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Prawo w budownictwie

Nowe normy dotyczace
modernizacji i wznoszenia budynkow

Anna SAS-MICUN*)

W opracowaniu dokonano oceny co do zasadnosci ustalonej reguty stosowania Polskich Norm w obszarze budownictwa,
W oparciu 0 obowigzujacy system stanowienia prawa. Ponadto ocenie, pod wzgledem aktualizacji i ksztaftowania polityki tech-
nicznej, poddane zostang postanowienia ministra wtasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkanio-
wej w zakresie najnowszego Wykazu norm przywolywanych, stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 10 grudnia 2010 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. nr 239, poz. 1597). Najnowsze ustalenia techniczno-budowlane weszly w zycie po uptywie
3. miesiecy od dnia ogfoszenia rozporzadzenia tj. 21 marca 2011 r.

ziemiach polskich poczatkowo funkcjonowaty regulacje obowigzujace

u zaborcow, (co mozna zaobserwowaé w zachowanej, zréznicowanej
w zalezno$ci od terenu zaboru strukiurze budowlanej), nastepnie w Polsce mie-
dzywojennej materia budowlana regulowana byta rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z 1928 1. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli. Potem
kolej przyszta na regulacje gospodarki nakazowej w okresie historii Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Przygotowanie nowej ustawy Prawo budowlane [2],
ktora weszta w zycie 1 stycznia 1995 r. wywotaty kolejne zmiany ustrojowe. Nowa
ustawa stata sie wyrazem o0gdlnego kierunku reformy prawa polskiego, kirej
uchwalenie miato zapewni¢ realizacjg polityki dynamicznego rozwoju panstwa.
Nalezafo dostosowa¢ obowigzujgce zasady prawne do zmian zachodzacych
w polskim systemie prawnym rozumianym, jako catos¢, a wiec zréwnac interes
wszystkich uczestnikow procesu budowlanego poprzez okreslenie rownowaznych
praw i obowigzkéw uczestnikow procesu, wzmacniajgc przy tym ochrong interesu
spotecznego i indywidualnego w procesie budowlanym poprzez zaostrzenie
odpowiedzialnosci wszystkich uczestnikow, wprowadzenie nadzoru budowlanego
i okreslenie zadaniowoSci administracii architektoniczno-budowlanej. Jednym
7 istotnych elementow tworzonego systemy budowlanego byto opracowanie
technicznych aktow wykonawczych, bedacych zbiorem wymagan techniczno-
-budowlanych, w tym podstawowego — warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

Budownictwo od dawien dawna byto przedmiotem doktadnej regulacji. Na

Wymagania techniczno-budowlane a normalizacja obszaru
budownictwa

W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia
14 grudnia 1994 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ budynki i ich usytuowanie [3] — § 3 pkt 15 postanowiono, ze za Polskie
Normy uwazaé sie bedzie normy uznane w catosci lub w czesci za obowigzuijace,
zZgodnie z przepisami o normalizacji. Kierujac sie tym ustaleniem w przepisach
Warunkow technicznych odwotywano sie do ustalen normowych w sposob
ogolny, specyfikujac obowigzujace normy w odrebnym rozporzadzeniu okresla-
jacym Wykaz Polskich Norm do obowigzkowego stosowania w budownictwie.
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Wykaz ten mozliwie czesto aktualizowano, przez co nie tracit na technicznej
SwiezoSci. Wszyscy uczestnicy procesu budowlanego w sposob precyzyjny
umieli znalez¢ podstawe formalng wymaganego poziomu technicznego, ktora
w przypadku konflikiu bezposrednich uczestnikow procesu Iub naruszenia intere-
SOw 0s6b trzecich pozwalata okreslic winnego i przedmiot zaniedban.

Posrednio od nakazu stosowania okreslonych w Wykazie norm, a bezpo$red-
nio od nakazu stosowania przepisow techniczno-budowlanych czytaj Warunkow
technicznych, istnialy dwie mozliwe drogi odstgpstw, co powodowato, ze
przepisy techniczno-budowlane uzyskiwaty dychotomiczny charakter. W jednym
przypadku ustawowa reguta Prawa budowlanego [2] nakazywata przestrzega-
nie obowigzujacych ustalen wykonawczych wraz z obowigzujacymi normami,
7 zachowaniem mozliwo$ci odstepstwa od tej reguty w szczegolnie uzasadnio-
nych przypadkach, pod warunkiem, ze odstepstwo nie powoduje zagrozenia
Zycia ludzi lub bezpieczenstwa mienia, w okreslonych przypadkach ograniczenia
dostepnosci dla 0sob nigpetnosprawnych oraz pogorszenia warunkdw zdrowotno-
sanitamych i uzytkowych, a takze stanu Srodowiska, po spefnieniu okreslonych
warunkow zamiennych. Druga mozliwa droga prawna odstepsiwa od reguty
obowigzujacych wymagan techniczno-budowlanych zapisana byta w samych
Warunkach technicznych. O ile pierwszy sposob nie ograniczat sytuacii prawnych
czyli zasada pierwsza dotyczyta w rdwnym stopniu budynkow istnigjacych prze-
budowywanych, modernizowanych, dla kidrych zmienia sig sposéb uzytkowania,
jak i budynkéw wznoszonych, to zasada druga odstepstwa dotyczyta przebudowy,
modemizacji i zmiany sposobu uzytkowania budynkow lub ich czesci.

W przypadku pierwszej zasady zgody na odstepstwo udzielat badz odma-
wiat wiasciwy terenowo organ administracji architektoniczno-budowlanej po
uprzednim wystgpieniu do ministra wtaSciwego o upowaznienie organu do
przeprowadzenia takiej czynnosci prawnej. Najpierw jednak inwestor wystepowat
ze stosownym wnioskiem, spetniajacym przewidziane prawem wymogi formalne,
do terenowego organu administracji architektoniczno-budowlanej, m.in. zawiera-
jacym przedstawiony przez projektanta dowod, iz wnioskowane odstepstwo nie
spowoduje naruszen ww. wymagan podstawowych.

W przypadku drugiej zasady — z mocy przepisu wykonawczego — mozna
byto nie spefnia¢ wymagan zawartych w Warunkach technicznych, w tym nie
przestrzegac norm, jesli projektant zaproponowat zamienne rozwigzanie projek-
towe zgodnie ze wskazaniami oceny (ekspertyzy) sporzadzonej przez wiasciwg
problemowo jednostke badawczo-rozwojowg albo rzeczoznawce budowlanego
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i do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, uzgodnione z wiasciwg terenowo
komendg wojewddzka Panstwowej Strazy Pozamej oraz wiasciwym terenowo
panstwowym inspektorem sanitarnym.

Reguty te funkcjonujg w Systemie prawnym budownictwa po dzien dzisiej-
szy, 7 jedng nie do korica uzasadniong merytorycznie zmiang. Wyeliminowano
Z obrotu prawnego funkcjonujgce w technice krajowej i zagranicznej pojecie
~modemizacja”.

Powracajac do reguty podstawowej, w czesci dotyczacej obowigzywania okre-
Slonych norm na podstawie Wykazu norm, mozna stwierdzic, iz tego komfortu,
jednoznacznie interpretacyjnej podstawy prawnej, zostali pozbawieni uzytkownicy
Warunkow technicznych w momencie likwidacji w znowelizowanej ustawie o nor-
malizacji, uprawnien ministrow do okreslania w drodze rozporzadzen wykazu Polskich
Norm do obowigzkowego stosowania. Zmiany w systemie normalizacji spowodowaty,
ze z chwilg ich obowigzywania, obowigzek stosowania ustalen zawartych w okreslonych
normach wynika wytgcznie z przywotania ich w tekstach rozporzadzen.

W tej syluacji szczegdinego znaczenia nabrat sposob identyfikacji norm.
Identyfikacja zbyt ogdlna powodowata sytuacie, ze w przypadku istienia kilku norm
dotyczacych tego samego problemu (przepisu) nie wiadomo, kiéra norma jest norma
uznang przez Warunki techniczne za te wiasciwg. TrudnoSci w identyfikacji norm wyste-
powaly rowniez w Sytuaci, gdy przepis wskazuije nie Polskg Norme, ale Polskie Normy
i w okreslonym przypadku jest ich kilka, kilkanadcie badz nawet kilkadziesiat.

Dotychczas takie problemy nie wystepowaty, ale zmiany w normalizacji
wywotaty konieczno$c krotkookresowego funkcjonowania kolejnych rozporzadzen
z Wykazem Norm i zastepowania go nastepnymi. Potrzeba aktualizacji Wykazu
norm otwierata droge do przeprowadzania kolejnej nowelizacji przepiséw rozpo-
rzadzenia, kidre poddawano procesowi uzgodnien Srodowiskowych, by w koncu
uzyskac, dtugo oczekiwany i z nie matym wysitkiem osiggany, kompromis w
zakresie poziomu stawiania wymagan.

Zachowujac, zatem zasade wynikajacg z techniki prawodawczej, kidra nie
pozwala przywotywac w przepisie numerow oraz tytutow aktow prawnych i norm,
dzieki wprowadzeniu dodatkowego doprecyzowania w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. [4], obowigzujacym od 13 grudnia 2002
r., zastosowano tatwiejszg identyfikacjg norm, bo przedmiotowa, zastepujgc do-
tychczasowe przywotanie pod nazwg Polska Norma Iub Polskie Normy.

Przywotane wyzej rozporzadzenie wprowadzito jeszcze jedng zmiane. W kilku
obszarach rozporzadzenia przepis rozporzadzenia dotyczacy przedmiotu danej Polskigj
Normy zmienia, z powoddw uznanych za wazne z punkiu widzenia podwyzszenia po-
ziomu bezpieczensiwa, jedno lub kilka zawartych w niej ustalen. Z zasady nadrzednosci
przepisow akiow prawnych nad normalizacyjnymi wynika, ze zmienione przepisem
rozporzadzenia ustalenia Polskiej Normy tracg moc prawng i obowigzujgca. Pozostate
ustalenia powotanej w rozporzadzeniu Polskiej Normy sg nadal w mocy.

Takie podejscie przywotywania norm w sposob przedmiotowy, ale bezwyka-
Zowy, W przepisach, byto potrzebg chwili. Konieczno$cia, w sytuacji duzej, reali-
zowanej w indywidualnym tempie dla poszczegolnych zagadnien budowlanych,
2wigzanych ze spefnianiem wymagan podstawowych, aktywnosci polskigj norma-
lizacji, spowodowanej rozpoczetym procesem przystepowania Polski do struktur
europejskich. Rozwigzanie to miato walor praktyczny i byto racjonaine. Oparte
byto na zaufaniu do uczestnikéw procesu budowlanego. Jednoczesnie obcigzone
sfaboscig, ze w przypadku konfliktu bezposrednich uczestnikw procesu lub
naruszenia interesow 0s0b trzecich nie pozwala jednoznacznie okreslic podstawe
formalng niezbedng do ustalenia winnego i przedmiotu zaniedban.

Powtarzajace sie niepokojace sygnaty ptyngce od uczestnikw procesu
budowlanego, mowiace o tym, iz brak jednoznacznej podstawy prawnej dla
obowigzywania norm powoduje znaczace praktyczne problemy interpretacyjne
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uzytkownikow Warunkdw technicznych, odnodcie spefniania oraz kontroli spet-

niania zawartych w nich wymagan techniczno-budowlanych, spowodowaty, iz

w 2004 r. powrdcono do wezesniej stosowanej zasady ,Wykazu obowigzujacych

norm”, tworzac zgodnie z ustaleniami ustawy o normalizacji zatgcznik do rozpo-

rzadzenia w sprawie warunkow technicznych[5], bedacy Wykazem norm przywo-
tanych w rozporzadzeniu. Przywotanie Polskich Norm w przepisach prawnych jest
dozwolone, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o normalizacji [1], co czyni te normy,

w catosci lub w stosownym zakresie powotania, de facto i de iure integralng

cze$cig tego przepisu, kidry nalezy stosowac.

Aktualizacji Wykazu norm  przywotanych w rozporzadzeniu [6], ale jedynie

w obszarze przepisow dotyczacych standardu energetycznego budynkow dokonano

w trakcie implementacji dyrektywy 2002/91/WE w sprawie charakterystyki energe-

tycznej budynkow [9]. Aktualizacja ta uwzgledniata stan normalizacji polskiej w koricu

2008 1. i byta niewystarczajaca na potrzeby transpozycii, stad czeS¢ ustalen zawartych

jeszcze w projektach polskich norm (pr PN-EN) musiata by¢ literainie wprowadzona

do przepiséw wdrazajgcych, dotyczacych metodologii obliczania charakterystyki ener-
getycznej budynkow oraz wzorow Swiadectw tej charakterystyki [11]. Z chwilg zmian

w normalizacji, w tym obszarze, w okresie 2009-2010, akiualno$¢, obowigzujgcych

przepisow, dotyczacych standardu energetycznego budynkow, wymagan oceny ener-

getycznej oraz Wykazu odpowiednich do stosowania nom, stata sie watpliwa.
Sytuacja ta wymusza zmiang Systemowa, kidra moze i powinna by¢ zre-
alizowana na efapie wdrazania przeksztafconej dyrektywy 2010/31/UE z dnia

19 maja 2010 1. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw [10]. Tytutem

przypomnienia, zgodnie z art. 28 ust.1 (Transpozycja) panstwa cztonkowskie

przyjmujg i opublikuja, najpdzniej do dnia 9 lipca 2012 r., przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania ustalen zawartych
wart. 2-18, dotyczacych:

— przyjecia metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynkdw,

— ustalania minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej,

— obliczania optymalnego pod wzgledem kosztow poziomu wymagan minimal-
nych dotyczacych charakterystyki energetycznej,

— Ustalania, dla budynkéw nowych i istniejacych, wyodrebnionych wymagan
stosowania systeméw alternatywnych, takich jak: zdecentralizowane Systemy
dostawy energii oparte na energii ze zrédet odnawialnych, kogeneracia, ogrze-
wanie lub chtodzenie lokalne lub blokowe, pompy cieplne, a takze odrgbnych
wymagan dla systemdw technicznych budynkow,

— opracowania plandw krajowych m.in. okre$lajacych podejmowane dziafania zmie-
1Zajace do zdefiniowania i wznoszenia budynkow o niemal zerowym zuzyciu ener-
gii, a takze przeprowadzania przebudowy budynkdw istnigjgcych w tym kierunku,

— opracowania zachet finansowych i barier rynkowych, zwigzanych z podejmo-
waniem w/w czynnosci,

— dodefiniowania standardu $wiadectwa charakterystyki energetycznej oraz sytua-
cji prawnych zwigzanych z obowigzkiem sporzadzania Swiadectwa.

Biezaca aktualizacja wykazu Polskich Norm przywofanych
w Warunkach technicznych

Kolejnej aktualizacji, przywrdconego Wykazu norm, dokonano do$¢ szybko,
bo po kilku zaledwie miesigcach nowelizacji implementacyjnej, realizowanej
w listopadzie 2008 r. dokonano rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicz-
nych z dnia 12 marca 2009 1. [7].

Réwniez i ta aktualizacja byfa niewystarczajaca. Niezaleznie od nowych
wyzwan legislacyjnych, jakie ze sobg niesie przeksztatcenie dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow, w grudniu 2010 r. wykaz norm przy-
wotanych w Warunkach technicznych zmieniono stosownym rozporzadzeniem
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210 grudnia 2010. [8] W informacji podanej 20 grudnia 2010 1. na stronie inter-
netowej Ministerstwa Infrastruktury stwierdzono, iz celem najnowszej aktualizacji
byto wprowadzenie wymagan, wynikajacych z aktualnych Polskich Norm, czyli
wprowadzajacych najnowsze Normy Europejskie, podniesienie poziomu nowo-
czesnosci budynkow do poziomu zblizonego do europejskiego. Podkreslono, ze
stosowanie w projektowaniu i wykonawstwie Polskich Norm zgodnie z zaktualizo-
wanym wykazem norm przywotanych, wptynie korzystnie na wzrost bezpieczen-
stwa budynkow, w szczegolnosci w zakresie ochrony przed wiatrem jak i oceny
zagrozen w skutek wytadowan atmosferycznych, czyli w zakresie ochrony od-
gromowej. Uaktualnieniu ulegty tez wymagania w zakresie instalacji elekirycznej
w budynkach, szczeg6inie w zakresie ochrony przed porazeniem elektrycznym.

Postanowienia normowe wchodzg w zycie 21 marca 2011. Nie bedg mie¢
zastosowania do projektow w stosunku, do ktorych przed dniem wejScia w zycie
rozporzadzenia zostat ztozony wniosek o pozwolenie na budowe lub odrebny
wiosek o zatwierdzenie projektu budowlanego i wnioski te zostaty opracowane
na podstawie przepiséw dotychczasowych. Ponadto nowe regulacje nie maja
zastosowania do projekiow w stosunku, do kdrych przed dniem wejscia w Zycie
przywotanego rozporzadzenia zostato dokonane zgtoszenie budowy lub wyko-
nanie rob6t budowlanych, w zwigzku z brakiem obowigzku uzyskiwania decyzji
0 pozwoleniu na budowe.

Statystyka i ocena jakosciowa biezacej aktualizacii

Porownujac kilka kolejnych Wykazdw norm przywotanych: z kwietnia 2004 1. [5],
zmarca 2009 . [7] i zakiualizowany w grudnia 2010, [8], na przykladzie Dziatow: Il
Budynki i pomieszczenia i IV Wyposazenie techniczne budynkéw mozna sformuto-
wac kilka uwag zarowno o charakterze formalnym, jaki i merytorycznym.

Zachowano dotychczasowy porzadek przywotywania norm, rozpoczynajac
przywotaniem odpowiednich norm dotyczacych wymagan w zakresie ochrony
odgromowej Dziat Il Budynki i pomieszczenia Rozdziat 1 Wymagania ogdine.
Przepisy Dziatu | Przepisy ogoine w zakresie przedmiotu regulacii, rozwinigcia,
sfowniczka poje¢, typologii, jako uzasadniajace potrzebe istnienia rozporzadzenia,
W oczywisty sposab nie mogg i nie powinny odwotywac sie do innych regulacii,
dajac tym dowdd wysokiej rangi rozporzadzenia, jaka wynika z samej delegacii
ustawowej. Rowniez i przepisy zawarte w Dziale Il Zabudowa i zagospodarowanie
dziatki budowlanej nie postugujg sie odwotaniem do norm, bowiem wszystkie
istotne w tym zakresie wymagania sg przedmiotem szczeg6towej regulacii i sta-
nowig norme prawng sama w sobie. W Dziale Ill Budynki i pomieszczenia normy

Tabela 1. Dziat lll Budynki i pomieszczenia

sg przywotywane w dwoch rozdziafach dotyczacych wymagan ogolnych oraz po-
mieszczen technicznych i gospodarczych. Ponizej w tabeli 1 zawarto informacije
dotyczace norm przywotanych w Dziale |ll.

W Rozdziale 1 Wymagania ogdine dotychczasowa, przywotang w § 53 ust. 2,
norme (byta w wykazie z 2004 r. i 2009) dopiero w wykazie z 2010 r. zastgpiono
dwoma czgsciami Polskiej Normy PN-EN 62305-1: 2008 Zasady ogdine i PN-EN
62305-2:2008 Zarzgdzanie ryzykiem, kidra wprowadza ustalenia zawarte w wielo-
czeSciowej normie europejskiej w zakresie ochrony odgromowej. Obecnie stosuje
sie nowe podejscie do problemu. Zasade enumeratywnego okreslania grupy bu-
dynkow, ktdre z litery prawa nalezy wyposazy¢ w instalacje chronigce od wyladowan
aimosferycznych zastapiono zasadg oceny ryzyka wytadowan aimosferycznych i ich
mozliwych skutkow. Wynik oceny decyduie o potrzebie zastosowania zabezpieczen
oraz ich doborze w zalezno$ci od wymaganej skutecznosci ochrony. Juz w Wykazie
22009 1. zrezygnowano ze starych norm branzowych BN-84 oraz BN-89, dotycza-
cych wymagan ogéinych i badan instalacji telekomunikacyjnych, przywotanych
w § 56, a takze PN-84/E dotyczacej wymagan w zakresie oswietlenia wnetrz Swiat-
tem elekirycznym, przywotanej w § 59 ust. 1. Normy te stracity na aktualnosci.

W Rozdziale 8 Pornieszczenia techniczne i gospodarcze zachowano dotych-
czasowy pakiet norm branzowych PN-B: 1985, 1987, 1988, dotyczacych dopusz-
czalnego poziomu hatasu w pomieszczeniach i szkodliwych drgan, a przywotanych
w § 96. Usunigto natorniast z wykazu powotanie na normg PN-76/E dotyczacq
wymagan projektowych i budowy dla elektrognergetycznych i sygnalizacyjnych linii
kablowych, przywotywanej dotychczas w § 97 ust.5. Pakiet norm przywotanych
w § 98 dopiero zaktualizowano w Wykazie z 2010 r., wprowadzajac najnowsze po-
stanowienia normalizacji europejskiej w zakresie wymagan dla instalacji elekirycznej
w budynkach wyrazonych w tacznie w 6 wprowadzonych nowych PN-EN:2010,
PN-HD:2009, PN-HD:2010. Zachowano, jako obowigzujgce ustalenia norm PN-IEC
7 lat wezesnigjszych najstarsza z 1994 1. oraz PN-EN :2004.

Liczba norm przywotanych w Dziale IV Wyposazenie techniczne budynkdw ze
wzgledu na interdyscyplinamy i ztozony charakter dziatu jest znaczaca. W tabeli 2
zawarto f3czne informacje dotyczace Dziatu IV.

Tabela 2. Dziaf IV Wyposazenie techniczne budynkéw

Przedmiot Wykazz2004r. Wykazz2009r. Wykazz 2010 r.
taczna liczba
przepisow (uste-
pow) z odwota- 40 46 46
niami do norm
taczna liczba
norm przywo-
tanych do tych 125 22 lilo
przepisow
PN-76/B
Najstarsza »Zabezpieczenia PN-B:1976 PN-B:1976
norma proble- urzadzen c.w.u., | ,Zabezpieczenia | ,Zabezpieczenia
mowa dziatu Konstrukcje i | urzadzen c.w.u.” | urzadzen c.w.u.”
podtoza”
PN-B:2009
. ,Obliczenia w
Sphsl{tsm.zggr?a- obciazeniach
PO oY Hzach,, PN-EN:2008 | statycznych.
nOll'ma proble- PN_|N012003 ,,Ochror.la przed Obciaienie wia-
mowa dziatu »Iinstalacje elek- porazgg:]f;rp pra- PN_‘,;‘BFT‘ZN 0
trycﬂgw‘éﬂgm' JInstalacje elek-
tryczne niskiego
napiecia”

Przedmiot Wykazz 2004 r. Wykazz2009r. Wykazz 2010 .
taczna ilosé prze-
pisOw z odwota- 6 3 3
niem do norm
taczna ilos¢ norm
przywotanych do 35 34 31
tych przepisow
. PN-76/E PN-B:1985 PN-B:1985
Ngg}g[ﬁéivg‘”ma JElektroenerge- | ,Szkodliwosé | ,Szkodliwosé
gziaiu‘ tyczne linie drgan przez pod- | drgan przez pod-
kablowe” toze na budynki” | toze na budynki”
. PN-HD:2010
Najnowszanorma | P EC2008 | pN.HD: 2007 | PN-EN:2010
problemowa "tr - \]N g LJldentyfikacja zyt »Instalacje
dziafu’ y ania¥ w kablach” elektryczne
g w budynkach”
1 przywotane normy dla potrzeb ninigjszego opracowania identyfikuje sig, co do daty
ustanowienia i ogdlnego regulowanego problemu. Niniejszy komentarz odnosi sig
do wszystkich zestawien.

4

Z zestawienia w tabeli 2 wynika kilka wnioskow podstawowych. Regulacje
prawne dotyczace wyposazenia technicznego budynkéw, mimo, iz same w sobie
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sq bardzo szczeg6towe, nie mogg istnie¢ bez uzupetnienia o regulacje normowe
ponad 100 norm specjalistycznych. Przyjeto, iz te dwa zbiory tacznie gwarantujg
spetnienie wymagan w zakresie higieny i zdrowia, bezpieczenstwa uzytkowania
instalacji, racjonalng gospodarke energig oraz ochrone Srodowiska.

Wykorzystanie w kraju rozwoju technik i technologii instalacyjnych, jaki sie
dokonat w Europie, nie nastgpito i nie nastepuje w poszczegélnych branzach
w sposdb rownomiemny. Najnowsze zdobycze techniki ujgte w normalizacii eu-
ropejskiej zostaty przeniesione do polskiego Systemu normalizacyjnego i dzigki
przywotaniu w rozporzadzeniu, staty sie krajowym wymaganiem projektowym
jedynie dla instalacji elekirycznych, np. w zakresie ochrony przed porazeniem
pradem, projektowania instalacji elekirycznych w budynkach. Wiedza i doswiad-
czenia w zakresie uzytkowania przewodow kominowych spowodowata noweli-
zacje w 2009 r. normy PN-B-02011:1997 dotyczacej obcigzen w obliczeniach
statycznych, obcigzenie wiatrem, kidrej nowe ustalenie w pkt. 3.3 stato sie
obowigzujgcym wymaganiem. Spefnienie tego wymagania jest niezbedne przy
projektowaniu przewodow dymowych i spalinowych z zastosowaniem nasad
kominowych zabezpieczajgcych przed odwroceniem ciggu.

Nadal w projektowaniu instalacji wodociggowych w obszarze zabezpieczenia
urzadzen cieptej wody uzytkowej stosowana jest stara norma branzowa z 1976 r.
(PN-76/B-02440). W tabeli 3 zamieszczono informacje dotyczace norm przywo-
tanych stosowanych w projektowaniu instalacji wodociggowych zimnej i cieptej
wody.

Tabela 3. Dziat IV. Instalacje wodociagowe zimnej i cigplej wody

Przedmiot Wykazz 2004 r. Wykaz z 2009 r. Wykaz z 2010 r.
taczna ilos¢
przepisow
z odwotaniami 7 6 6
do norm
taczna ilo$¢
norm przywo-
tanych do tych 12 6 6
przepisow
) PN-B:1976 PN-B:1976 PN-B:1976
”gﬁzrzzz?afu »Labezpieczenia | ,Zabezpieczenia | ,Zabezpieczenia
urzadzen c.w.u.” | urzadzen c.w.u.” | urzadzen c.w.u.”
PN-EN:2003
PN-IEC:1999 | ,Ochrona przed PN-HD:2010
Najnowsza LIinstalacje wtornym zanie- | ,Instalacje elek-
norma dziatu elektryczne czyszczeniem w | tryczne — uzie-
uziemienia” instal. wodocig- mienia”
gowych”

Utrzymano w wykazie, jako obowigzujace czeS¢ wymagan dawnej normy
PN-92/B, dotyczacej projektowania instalacji wodociggowej, wykreslono
Z wykazu norm przywotanych normy dotyczace wymagan dla suchych pionow,
zZbiornikow wodnych oraz urzadzen tryskaczowych. Powodem tej korekty wykazu
byty zmiany, jakie zaszty w podejsciu do ochrony przeciwpozarowej tj. rezygnacija
7 zabezpieczen w postaci suchych piondw oraz rozwdj techniki, jaki nastapit
w wykorzystywanych urzadzeniach tryskaczowych. Norma PN-M:1997 stracita
techniczng racje bytu. Ponadto nowelizacja Warunkéw technicznych w marcu
2009 r. spowodowata rewizjg przepisow przeciwpozarowych.

Dotychczasowa przywotywana norma PN-92/B regulujgca wymagania
w zakresie zabezpieczenia przed wtomym zanieczyszczeniem wody w instala-
cjach wodociggowych zostafa zastapiona w Wykazie z marca 2009 r. normg
PN-EN:2003 regulujaca obowigzujace standardy unijne w zakresie ochrony oraz
wymagan ogélnych dotyczacych urzadzen zapobiegajacych zanieczyszczeniu
przez przeptyw zwrotny. Wprowadzono do wykazu najnowszg norme PN-HD:2010

04 (47) 2011

Prawo w budownictwie

dotyczacg uziemien, przewoddw ochronnych i przewodow potaczen ochronnych,
CzeS¢ zawartych w niej ustalen stafa sig obowigzujaca.

Juz w wykazie norm przywotanych w marcu 2009 r. zwigkszono liczbe prze-
pisow odwotujacych sig do ustalen normowych. Wskazane ustalenia normowe
okreslaja wymagania projektowe dla systeméw kanalizacji grawitacyjnej wewnatrz
budynku oraz urzadzen przeciwzalewowych. Europejska normalizacyjna wiedza
zostata przeniesiona do krajowej w postaci norm z 2002 i 2003 r. Ponizej w tabeli
4 zawarto informacie dotyczace norm przywotywanych w Dziale IV Rozdziat 2.

Tabela 4. Dziat IV Kanalizacja Sciekowa i deszczowa

Przedmiot Wykazz 2004 r. Wykazz2009r.  Wykaz z 2010 r.
tacznailos¢
przepisow z
odwotaniami 1 3 8
do norm
taczna ilos¢
norm przywo-
tanych do tych 6 9 9
przepisow
. PN-B:1992 PN-B:1992
Najstarsza Spg{gﬂ'zggfal Instalacie kanali- | ,Instalacje kanali-
norma dziatu | ” Elawitag 'ne"’. zacyjne wymaga- | zacyjne wymaga-
g yine| nia projektowe” | nia projektowe”
PN-EN:2003 PN-EN:2004 PN-EN:2004
Najnowsza ,Kanalizacja ,Urzadzenia prze- | ,Urzadzenia prze-
norma dziatu podci$nieniowa | ciwzalewowe w | ciwzalewowe w
wewnetrzna” budynkach” budynkach”

Dla potrzeb projektowania urzadzen do usuwania odpadow statych (urzadzen
ZSypow) projektanci majg obowigzek postugiwac sig normg branzowg z 1991 .,
C0 0znacza, iz postepu w tej dziedzinie w zakresie uregulowan krajowych nie ma.
Te sytuacje obrazuje zestawienie w tabeli 5.

Tabela 5. Dziat IV Wewnetrzne urzadzenia do usuwania odpadow

Przedmiot Wykazz 2004 r. Wykazz 2009 r. Wykaz 2 2010 r.

taczna ilos¢

przepisow z 1 1 1

odwotaniami

do norm

taczna ilos¢

norm przywo- 1 1 1

tanych do tych

przepisow

Najstarsza PN-91/B PN-B:1991 PN-B:1991

norma dziatu ALSYp ALSYp ALSYp
na odpady” na odpady” na odpady”

Najnowsza A . .

norma dziatu JW- JW- bW

Nadal obowigzuje w projektowaniu nie do konca dzisiaj aktualna norma
branzowa z 1982 dotyczaca temperatur obliczeniowych zewnetrznych, jako
podstawa do obliczania szczytowej mocy cieplnej. Projektujac kottownie
wbudowang na paliwo state projektant obowigzany jest spetni¢ pakiet ustalen
wskazany w normach dotyczacych tej tematyki , funkcjonujacy od 1987 r.
Jak sie wydaje przepisy dotyczace kottowni po raz kolejny (podobnie jak
miafo to miejsce w 2002 r.) powinny by¢ poddane kolejnej gruntownej
aktualizacji. Pakiet norm zwigzanych z wdrazaniem dyrektywy 2002/91/WE
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw zostat zaktualizowany
w 2008 r. w ramach tworzonego systemu oceny energetycznej budynkow.
Mimo, ze zaszty zmiany w normalizacji europejskiej oraz krajowej w okresie po
implementacji, przyktadowo przyjeta zostata norma PN-EN ISO 13790:2009
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dotyczaca obliczania zuzycia energii na potrzeby ogrzewania i chtodzenia,
Zmian w wykazie norm nie zauwaza sie. Istotng przeszkodg jest tu ztozono$¢
problemu. Norma ta odwotuje sig do wielu innych norm , ktdre nie zostaty
przyjete do systemu krajowej normalizacji i ktére same odwotujg sie do ko-
lejnych norm. W tabeli 6 zawarto informacje dotyczace przywotanych norm
w przepisach Rozdziatu 4 Dziatu IV .

Tabela 6. Dziat IV Instalacje ogrzewcze

Przedmiot Wykazz 2004 r. Wykazz2009r.  Wykazz 2010 r.
taczna ilosc
przepisow
2 odwolaniami 9 9 9
do norm
taczna ilo$¢
norm przywo-
tanych do tych 20 19 19
przepisow
PN-B/82 PN-B/82
Llemp. obli- Llemp. obli-
PN-B/82 czeniowe ze- czeniowe ze-
Najstarsza Llemp. ob- wnetrzne” wnetrzne”
norma dziatu liczeniowe PN-B:1987 PN-B:1987
zewnetrzne” | ,Kotfownie wbu- | ,Kotfownie wbu-
dowane na paliwo | dowane na paliwo
stale” stale”
PN-EN PN-EN 1SO 2008 | PN-EN IS0 2008
Naowsza | 1502002 | Rl | DR
” Ine” p wspotczynnik wspotczynnik
przenikania” przenikania”

Poza rewizjg i unowoczesnieniem w 2010 r. normowych wymagan, nie-
Zbednych przy stosowaniu na przewodach nasad kominowych zabezpieczaja-
cych przed odwrdceniem ciggu, w obszarze wymagan prawnych i normowych
dla przewoddéw kominowych nie zauwaza sie zmian wynikajacych z rozwoju
techniki. W tabeli 7 przedstawiono informacje dotyczace norm przywofanych
w obszarze przepisow regulujacych problematyke projektowania przewodow
kominowych.

Tabela 7. Dziat IV Przewody kominowe

Przedmiot Wykazz 2004 r. Wykazz2009r. Wykaz z 2010
taczna ilos¢
przepisow
z odwotaniami 3 3 3
do norm
taczna ilos¢
norm przywo-
tanych do tych 3 3 3
przepisow
PN-B:1977
PN-B:1977 PN-B:1977 PN-B:1977/
L,0bliczenia w L,Obliczenia w Az1:2009
Najstarsza obcigzeniach obcigzeniach ,0bliczenia w
norma dziatu statycznych. statycznych. obciazeniach
Obciazenie wia- | ObcigzZenie wia- | statycznych.
trem” trem” Obcigzenie wia-
trem”
. PN-B:1989 PN-B:1977/
Pl:z,\tle;llva(.)li?lsr?lu- ,Przewody mu- Az1:2009
Najnowsza rowane z cegly. mm?gaz :ﬁgy' B%%Iilgzz:t?ilaac\:lv
norma dziatu Wymagania tech- el . h
niczne i badania | ‘ccmniczne | statycznych.
S " badania przy | Obcigzenie wia-
przy odbiorze” trem”
6

Tabela 8. Dziaf IV Wentylacja i klimatyzacja

Przedmiot Wykazz 2004 r. Wykazz2009r. Wykaz z 2010 .
taczna ilos¢
przepisow
z odwotaniami 6 8 9
do norm
taczna ilos¢
norm przywo-
tanych do tych 6 9 9
przepisow
PN-78/B PN-78/B PN-78/B
,Parametry LParametry ,Parametry
A obliczeniowe obliczeniowe obliczeniowe
r’:lg:rs'rggrzzz?aiu powietrza powietrza powietrza
wewnetrznego | wewnetrznego wewngtrznego
W pomieszcze- | W pomieszcze- | w pomieszcze-
niach” niach” niach”
PN-EN:2007 PN-EN:2007
N ,Sie¢ przewo- ,Sie¢ przewo-
PF;QIe(Ei'\\II\ﬂ%?)EW dow. Wymagania | dow. Wymagania
Najnows;a "filtry pov[\;i);,trza dotyczch ; dotyczacq _
norma dziatu do wentylacji elementow sieci | elementow sieci
T ! przewodow przewodow
goine) utatwiajgcych utatwiajacych
konserwacje.” konserwacje.”

Analiza zbioru norm przywotywanych oraz przepiséw dotyczacych instalaci
wentylacji i klimatyzacji pokazuje zaniedbania w zakresie Stawiania nowoczesnych
wymagan technicznych, ktére uniemozliwiajg wprowadzanie innowacyjnych
rozwigzan w tym obszarze, majacych wptyw na jakoS¢ Srodowiska wewnetrznego.
Wciaz Polska Norma z 1978 stosowana jest przy projektowaniu klimatyzacii, jako
baza parametrow obliczeniowych powietrza wewnetrznego. Mimo, niewatpliwego
rozwoju technik wentylacyjnych i urzadzen stosowanych w klimatyzacji obszar
norm przywotanych w Wykazie nie ulegt zmianom w ostatnim okresie zaréwno
iloSciowym, jaki i jakosciowym. W tabeli 8 zawarto informacie dotyczace norm
przywotanych dla tego obszaru.

Zmniejszeniu ulegta, co widac z zestawienia w tabeli 9, lista norm przywoty-
wanych w obszarze dotyczacym instalacii gazowych z uwagi na to, iz cze$¢ norm

Tabela 9. Dzia IV Instalacja gazowa na paliwa gazowe

Przedmiot Wykaz 2004 r. Wykazz 2009 r. Wykaz z 2010 .
taczna ilos¢
przepisow z
odwotaniami do 8 7 7
norm
taczna ilos¢
norm przywo-
tanych do tych 17 8 8
przepisow
PN-B:1983/ PN-B:1983/
Az3:2000 Az3:2000
R Wentylacja ~Wentylacja
) PN-79/H ,Rury w budynkach w budynkach
Najstarsza stalowe ze . .
norma dziafu SZWem przewo- mieszkalnych, mieszkalnych,
dowe” zamieszkania zamieszkania
zbiorowego i zbiorowego i
uzytecznosci uzytecznosci
publicznej” publicznej”
PN-EN:2002
PN-EN:2
ane gazem >
Najnowsza PN-C:2002 | PN-EN:2004 |, JO8OE ‘f\'/lzkx
norma dziatu ,Gaz ;!emny. ,Gazomierze” ol S¥lienie 'robo-
Jakos¢ gazu cze. Zalecenia
dostayczanego funkcjonalne”
odbiorcom”
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ulegta dezaktualizacji. W zamian za to dokonano zmian i uzupetnienia regulacii
prawnych w tym zakresie.

Zmiany i powody zmian w czeSci Wykazu norm przywotanych w rozporza-
dzeniu z obszaru zagadnien dotyczacych instalacji elektrycznych omowiono
wezesniej. Natomiast zmiany dotyczace urzadzen dzwigowych przedstawiono
w tabeli 10 i omaowiono je.

Tabela 10. Dziat IV Urzadzenia dzwigowe
Urzadzenia

dwigowe DU Wykazz2008r  Wykazz2ot0v.
Przedmiot :
taczna ilos¢
przepisow z _ 1 1
odwotaniami
do norm
taczna ilos¢
norm przywo- _ 9 9
tanych do tych
przepisow
PN-B:1987 PN-B:1987
,Ochrona przed ,ochrona przed
Najstarsza _ hatasem pomiesz- | hatasem pomiesz-
norma dziatu czen. Dopuszczalne | czen. Dopuszczalne
wartosci poziomu | warto$ci poziomu
dzwieku” dzwieku”
. PN-B:1988 ,Ocena | PN-B:1988 ,Ocena
Najnowsza i R
) - wptywu drgan na wptywu drgan na
norma dziatu ludzi” ludzi®

Potrzeby ochrony przed hatasem i drganiami uzytkownikow budynkow
oraz rosngce oczekiwania, co do komfortu uzytkowego spowodowaty
w 2009 r. rozbudowe w rozporzadzeniu wymagan dotyczacych zagadnien
ochrony przed hafasem i drganiami pomieszczen zlokalizowanych w poblizu
szybow dawigowych. W wykazie norm przywofanych pojawity sie dwie
istotne problemowo, ale stare, bo z 1987 i 1988 normy, kidrych ustalenia
nalezy respektowac projekiujac urzadzenia dzwigowe. Zarowno oczekiwania
uzytkownikow, zmiany w standardach bezpieczenstwa pozarowego oraz uzyt-
kowania i wynikajacy z nich rozwoj w zakresie techniki dzwigowej, powinny
sta¢ sie powodem zmian obowigzujacych przepiséw dotyczacych urzadzen
dzwigowych.

Whioski

Zmiany norm w Wykazie stanowigcym zatacznik do rozporzadzenie
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich
usytuowanie, dokonywane w ramach kolejnych nowelizacji, nie nadazajg za
zmianami w normalizacji europejskiej oraz krajowej. Przepisy rozporzadzenia
odwotujgce sie do wymagan uregulowanych w przestarzatych krajowych
normach powodujg bariere dla wprowadzania nowoczesnych rozwigzan
technicznych. Dokonujacy sie postep w dziedzinie projektowania architek-
tonicznego i budowlanego oraz technologii rob6t budowlanych nie moze
by¢ efektywnie wykorzystywany, z uwagi na niedostosowanie, do obecnych
poirzeb uzytkowych oraz wymagan bezpieczenstwa, obowigzujgcych wyma-
gan techniczno-budowlanych. Sytuacja ta pokazuje, iz aktualizacja norm
krajowych oraz Wykazu norm wskazanych do stosowania w projektowaniu
powinna by realizowana w krotszych odstepach czasowych.

Czestsza aktualizacja Wykazu wymaga podziatu obowigzujacego rozpo-
rzadzenia w sprawie warunkow technicznych na dwa rozporzadzenia:
1) w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki

i ich usytuowanie, zawierajacego wymagania,
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2)w sprawie Wykazu norm przywotywanych w przepisach techniczno-
budowlanych, a wiec nie tylko norm przywotywanych w rozporzadzeniu

w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki

i ich usytuowanie.

Dziatanie takie bedzie mozliwe po wprowadzeniu dodatkowej delegacji
w ustawie Prawo Budowlane w art. 7 dla ministrow, w tym ministra wiasci-
wego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej do
wydania rozporzadzenia w sprawie wykazu norm przywotywanych w przepi-
sach techniczno-budowlanych.

Takie podejscie jest podejsciem racjonalnym, sprawdzonym w do-
tychczasowym krajowym systemie prawnym, przed zmianami dokonanymi
w ustawie o normalizacji. Umozliwia biezacq aktualizacje Wykazu norm do-
stosowang do regularnosci zmian normalizacji krajowej i europejskiej, przy
zachowaniu wystarczajacej regularmosci rewizji obowigzujacych prawnych
przepisow techniczno-budowlanych w dfuzszych okresach co 4-5 lat.
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