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Projekt zalozen projektu ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow

I. Wprowadzenie.

Projektowana regulacja bedzie stanowi¢ transpozycje postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13 — 35) do krajowego porzadku
prawnego.

Celem projektowanej ustawy, poza wdrozeniem postanowien dyrektywy 2010/31/UE, bedzie
udoskonalenie istniejacego systemu oceny energetycznej budynkéw uwzgledniajace
dotychczasowe doswiadczenie, po blisko trzyletnim okresie funkcjonowania przepisow.

System oceny energetycznej budynkéw funkcjonuje w oparciu o przepisy dyrektywy
2002/91/WE Parlamentu FEuropejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 1 z 04.01.2003, str.. 65—71). Jej
transpozycja pociagngla za sobg zmiany oraz wydanie nowych aktéw prawnych. Obowigzek
sporzadzania i wydawania $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw, lokali
mieszkalnych oraz czgsci budynkow stanowiacych samodzielng catos$é techniczno-uzytkowa w
Polsce powstatl dnia 1 stycznia 2009 r., wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 wrze$nia 2007
I. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane (Dz. U. Nr 191, poz. 1373).

Uregulowania dotyczace oceny energetycznej budynkéw obejmuja:

— obowiazek sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej budynkoéw, lokali
mieszkalnych oraz czesci budynku stanowigcych samodzielng calos¢ techniczno-
uzytkowa, w oparciu o jednolita metodologi¢ obliczania charakterystyki energetycznej,

— obowigzek regularmnych kontroli kottéw opalanych paliwem nieodnawialnym oraz
urzadzen chlodniczych w systemach klimatyzacji,

— wprowadzenie minimalnych wymagan dotyczacych standardu energetycznego nowych
budynkow,

— wprowadzenie minimalnych wymagan dotyczacych standardu energetycznego duzych
budynkdw istniejacych, podlegajacych wazniejszej renowacji,

— zalecenia rozpatrzenia oplacalnosci zastosowania w budynkach nowowznoszonych, o
powierzchni uzytkowej wickszej niz 1000 m? najefektywniejszych pod wzgledem
energetycznym alternatywnych systeméw dostaw energii opartych na zrodlach
odnawialnych (np. skojarzone wytwarzanie ciepla i elektrycznosci, pompy ciepta),

— wymog sporzadzania w ramach projektu budowlanego projektowanej charakterystyki
energetycznej obiektu budowlanego w oparciu o przepisy dotyczace metodologii
obliczania charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego oraz czesci
budynku stanowigcej samodzielng catosé¢ techniczno-uzytkowa.

Wdrozenie przepisow dyrektywy 2002/91/WE nastapito poprzez dwukrotng nowelizacje
ustawy - Prawo budowlane oraz zmiany nastepujacych rozporzadzen:

— rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki oraz ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75,
poz. 690, z p6zn. zm.),

— rozporzadzenie Ministra Infrastruktury 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdltowego
zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1133, z p6zn. zm.),

oraz wydanie trzech nowych rozporzadzen:

— rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 21 stycznia 2008 r. w sprawie
przeprowadzania szkolenia oraz egzaminu dla os6b ubiegajacych sie o uprawnienie do
sporzadzania swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego
oraz czgsci budynku stanowiacej samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa (Dz. U. Nr
17, poz. 104),

— rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie metodologii
obliczania charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego lub czesci
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budynku stanowiacej samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowa oraz sposobu
sporzadzania i wzorow $wiadectw ich charakterystyki energetycznej (Dz. U. Nr 201,
poz. 1240),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej osoby sporzadzajacej s$wiadectwa
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czesci budynku
stanowigcej samodzielng catos¢ techniczno-uzytkows (Dz. U. Nr 224 poz. 1802).

Przepisy dotyczace oceny energetycznej budynkéw podlegaly jednokrotnej korekcie

poprzez uchwalenie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 161 poz. 1279). Giéwnymi jej celami byto:

— szczegOlowe okreslenie sytuacji, w ktorych powstaje obowiazek sporzadzenia
Swiadectwa charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego,

— wprowadzenie regul postgpowania, zasad niezaleznosci oraz odpowiedzialnosci
zawodowej dla os6b uprawnionych do sporzadzania $wiadectw charakterystyki
energetycznej,

— doprecyzowanie zasad prowadzenia rejestrow osob uzyskujacych uprawnienia do
sporzadzania §wiadectw charakterystyki energetyczne;j.

Dyrektywa 2010/31/UE stanowi przeksztalcenie dyrektywy 2002/91/WE. Przepisy
dyrektywy klada szczegélny nacisk na skuteczne podejmowanie dzialafh stuzacych poprawie
standardu energetycznego budynkoéw, poprzez wprowadzenie zdecydowanych instrumentow
polityki ~ zréwnowazonej, takich jak: ustalenie wymagad minimalnych dotyczacych
charakterystyki energetycznej nowych budynkéw na poziomie optymalnym pod wzgledem
kosztéw, przy uzyciu odpowiedniego instrumentu obliczeniowego; system zachet majacych na
celu upowszechnienie na rynku budynkéw charakteryzujacych sie niskim lub zerowym
poziomem zuzycia energii i emisji CO,, przy zastosowaniu wysoko efektywnych systemoéw
alternatywnych, przy powszechnym systemie oceny energetycznej budynkéw lub moduléw
budynkdw.

Polityka zréwnowazona w budownictwie ukierunkowana jest przede wszystkim na
podejmowanie dziatann skutecznie ograniczajacych zuzycie energii oraz wzmacniajacych
funkcjonowanie istniejacych rozwiazan, przy wiodacym udziale sektora publicznego oraz
propagowanie rozwigzan w zakresie promowania budownictwa nisko i zero-energetycznego, z
jednoczesnym uwzglednieniem poziomu charakterystyki energetycznej optymalnego pod
wzgledem kosztow. Z art. 9 dyrektywy 2010/31/UE wynika wymog zapewnienia, aby do dnia 31
grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii,
natomiast po dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez wiladze publiczne oraz
bedace ich wlasnoscia byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.

Sektor budownictwa jest najwigkszym uzytkownikiem energii i stanowi najwigksze zrédto
emisji CO,. Stan wigkszosci budynkéw istniejacych oraz nowowznoszonych ma bezposrednie
przetozenie na wysokie zuzycie energii, a tym samym na ich niska efektywno$é energetyczna.
Przepisy dyrektywy 2010/31/UE maja byé wprowadzone m. in. poprzez skonstruowanie i
wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych na bazie przepiséw techniczno-budowlanych,
ktére beda obligowatly do projektowania nowych oraz przeprowadzania wazniejszych renowacji
uzytkowanych budynkéw z naciskiem na rozwigzania proefektywno$ciowe oraz zwickszenie
wykorzystania energii ze Zrédel odnawialnych w budynkach, w celu m.in. poprawy
bezpieczefistwa dostaw energii, stymulowania rozwoju technicznego, a takze z uwagi na
zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia i rozwoju regionalnego, zwlaszcza na terenach matych
miast i wsi. Okreslenie konkretnych dziatan w dyrektywie oraz srodkéw potrzebnych do ich
realizacji ma si¢ przyczyni¢c do wykorzystania duzego, niezrealizowanego potencjatu
oszczednosci energii w budynkach i redukcji duzych r6znic w zakresie standardu energetycznego
budynkow migdzy poszczegblnymi panstwami czionkowskimi.
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W dyrektywie 2010/31/UE uwzgledniono réwniez zobowiazania Unii Europejskiej
wynikajace z postanowien protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, ktére dotycza m.in. ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o co
najmniej 20% ponizej poziomu z 1990 r. oraz utrzymania poziomu wzrostu globalnej
temperatury ponizej 2° C.

W mysl postanowien dyrektywy 2010/31/UE, w projektowanej ustawie o charakterystyce
energetycznej budynkow maja zostaé uregulowane nastepujace, nowe kwestie:

— zapewnienie kontroli $wiadectw charakterystyki energetycznej oraz protokoléw =z
przegladow systemow grzewczych i klimatyzacji oraz kottow przez niezalezny organ,

— zapewnienie egzekwowania obowigzku przekazywania $wiadectw w przypadku
sprzedazy budynku lub modutu budynku,

— doprecyzowanie przypadkéw, kiedy budynki istniejace musza posiadaé $wiadectwo
charakterystyki energetyczne;j,

— wprowadzenie obowiazku zamieszczania informacji dot. efektywno$ci energetycznej
budynkow w reklamach komercyjnych w mediach,

— wydanie delegacji ustawowej do opracowania krajowego planu majacego na celu
zwiekszenie liczby budynkow o niemal zerowym zuzyciu energii,

— stosowanie zachet finansowych oraz zmniejszanie barier rynkowych w celu
promowania energooszczednego sposobu budowania,

— wprowadzenie obowiazku posiadania s$wiadectwa dla istniejacych budynkow
zajmowanych przez wladze publiczne, czesto odwiedzanych przez ludno$é, o
powierzchni wigkszej niz 500 m?, prog dotyczacy powierzchni uzytkowej 9 lipca 2015
r. zostanie obnizony do 250 m?,

— rozszerzenie istniejacego obowigzku kontroli systemow ogrzewania i klimatyzacji,

— wprowadzenie obowiazku umieszczania $wiadectw charakterystyki energetycznej w
widocznym miejscu, w przypadku budynkéw zajmowanych przez wladze publicznej,
czesto odwiedzanych przez ludno$¢, o powierzchni wigkszej niz 500 m?, prog
dotyczacy powierzchni uzytkowej 9 lipca 2015 r. zostanie obnizony do 250 m?,

— opracowanie wzoréw protokoldw =z przeprowadzonych przegladow systemow
grzewczych, klimatyzacji, ktore nastepnie podlegaja kontroli przez niezalezny organ.

Wejscie w zycie projektowanej regulacji spowoduje konieczno$é uchylenia przepiséw
ustawy - Prawo budowlane dotyczacych $wiadectw energetycznych oraz kontroli i systemow
klimatyzacji. Zagadnienia te zostana przeniesione do projektowanej ustawy, po ich
zmodyfikowaniu pod katem zgodnosci z postanowieniami dyrektywy oraz usprawnienia
funkcjonowania systemu oceny energetycznej budynkow.

Transpozycja dyrektywy 2010/31/UE i wejscie w zycie ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkdéw wymusi ponadto zmiang nastepujacych aktow wykonawczych:

— Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki oraz ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 75, poz. 690, z pdézn. zm.). Zmiana bedzie obejmowac okreslenie
wymagan  techniczno-budowlanych  dotyczacych  ochrony  cieplnej 1
energooszczednosci budynkéw i systemow technicznych zuzywajacych energie w
budynku, zgodnie z postanowieniami art. 4, 6, 7, 8 dyrektywy. Termin wejscia w
zycie nowelizacji przewidziano na 9 stycznia 2013 r. w odniesieniu do budynkéw
zajmowanych przez wladze publiczne i 9 lipca 2013 r. dla pozostatych budynkow.
Okreslenie wymagan minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej
podlegaé bedzie przegladowi w regularnych odstepach czasu, nie dtuzszych niz pieé
lat i w razie koniecznos$ci uaktualnieniu, w celu osiggniecia wymagan na poziomach
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optymalnych pod wzgledem kosztow, przy uwzglednieniu postepu technicznego w
budownictwie,

— Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1133, z pdZn. zm.). Zmiana
bedzie obejmowaé szczegdlowe okreSlenie obowiazku analizy optacalnosci
zastosowania alternatywnych systeméw dostaw energii do budynkow oraz zakresu
udokumentowania w celu weryfikacji, okreslonego w art. 6 dyrektywy. Termin wejscia
w zycie nowelizacji przewidziano na 9 stycznia 2013 r. w odniesieniu do budynkow
zajmowanych przez wiladze publiczne i 9 lipca 2013 r. dla pozostatych budynkow,

— Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego (Dz. U. Nr 120 poz. 1134) — okre$lenie wzoréw protokotéw z kontroli
systemow ogrzewania i klimatyzacji. Termin wej$cia w zycie nowelizacji przewidziano
na 9 stycznia 2013 r. w odniesieniu do budynkéw zajmowanych przez wiadze publiczne
i 9 lipca 2013 r. dla pozostatych budynkow.

Dodatkowo, transpozycja dyrektywy 2010/31/UE i wejScie w zZycie ustawy o
charakterystyce energetycznej spowoduje konieczno$¢ wydania mnastepujacych aktow
wykonawczych :

— rozporzadzenia w sprawie wzoru $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku i
modutu budynku oraz metodyki ich obliczania i sporzadzania. W rozporzadzeniu
zostanie okreslona procedura obliczenia charakterystyki energetycznej roznych
kategorii budynkéw oraz modutéw budynkoéw. Charakterystyka energetyczna okreslona
zostanie na podstawie obliczonej ilosci energii, ktérg zuzywa sie¢ rocznie w celu
spelnienia réznych potrzeb zwiazanych z typowym uzytkowaniem budynku lub modutu
budynku 1 odzwierciedla¢ bedzie ona zapotrzebowanie na energie do celow
ogrzewania, wentylacji, chlodzenia, przygotowania cieptej wody oraz oswietlenia w
przypadku budynkéw zajmowanych przez wiadze publiczne. Rozporzadzenie bedzie
uwzglednia¢ aktualny stan normalizacji oraz istniejace warunki klimatyczne i zawieraé
wzor Swiadectwa charakterystyki energetycznej, zgodnie z zal. I do dyrektywy. Termin
wejscia w zycie rozporzadzenia przewidziano na 9 stycznia 2013 1.,

— rozporzadzenia w sprawie doskonalenia kwalifikacji o0sOb uprawnionych do

sporzadzania $§wiadectw charakterystyki energetycznej, rejestru i kontroli $wiadectw
charakterystyki energetycznej budynkéw i modutéw budynkéw oraz kontroli
protokoldw z przegladdw systemdw ogrzewania i klimatyzacji.
W rozporzadzeniu beda zawarte szczegdtowe regulacje doskonalenia kwalifikacji oséb
uprawnionych do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej oraz
procedury zwigzane z prawidlowoscia dokonywanych ocen energetycznych. Termin
wejscia w zycie rozporzadzenia przewidziano na 9 stycznia 2013 r.,

— rozporzadzenia w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
osoby sporzadzajacej $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku lub modutu
budynku. Rozporzadzenie bedzie zawiera¢ szczegélowe przepisy dotyczace
ubezpieczenia OC oséb sporzadzajacych $wiadectwa charakterystyki energetycznej
budynkéw lub moduléw budynkéw. Termin wejscia w zycie rozporzadzenia
przewidziano na 9 stycznia 2013 r.

Przepisy ustawy oraz akty wykonawcze transponujace postanowienia dyrektywy zostana
opublikowane do dnia 9 lipca 2012 r., zgodnie z art. 28 ust. 1 dyrektywy.

Tym samym zostang uchylone odpowiednie przepisy ustawy - Prawo budowlane oraz
dotyczace oceny energetycznej budynkow.
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Niniejszy projekt zalozen 16 stycznia br. zostal wpisany do Wykazu prac legislacyjnych
Rady Ministrow, nr projektu: ZC18.

I1. Zagadnienia merytoryczne.

1. Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynkow.
1.1. Najwazniejsze terminy wymagajgce zdefiniowania.

~ modut budynku — oznaczaé begdzie czes¢ budynku o jednej funkcji uzytkowe;j, dla ktore;
zastosowane rozwigzania konstrukcyjno- instalacyjne pozwalaja na niezalezne jej
funkcjonowanie zgodnie z przeznaczonym oraz ustalonym sposobem uzytkowania, przy
zachowaniu przepiséw techniczno-budowlanych,

— wazniejsza renowacja — oznacza¢ bedzie remont lub przebudowe budynku, obejmujace
ponad 25% powierzchni przegrod zewnetrznych.

1. 2. Obowigzek wykonywania Swiadectw charakterystyki energetycznej.

Podstawowymi celami wprowadzenia obowiazku sporzadzania i przekazywania $wiadectw
charakterystyki energetycznej w okreslonych sytuacjach prawnych jest promocja budownictwa
energetycznie efektywnego oraz zwigkszanie swiadomosci w zakresie mozliwosei uzyskania
oszczgdnosci energii w budynkach. Dzigki informacjom zawartym w $wiadectwach
charakterystyki energetycznej wiasciciel, najemca lub uzytkownik beda mogli orientacyjne
okresli¢ roczne zapotrzebowanie na energi¢ uzytkowa, koncowa i pierwotna, a tym samym koszt
utrzymania zwigzany z zapotrzebowaniem na ciepto do ogrzewania, wentylacji, przygotowania
cieplej wody uzytkowej oraz zapotrzebowaniem na energie do chlodzenia i zapotrzebowaniem
na energi¢ do oswietlenia w przypadku budynkéw uzytecznosci publiczne;j.

Obecnie, system sporzadzania i przekazywania $wiadectw charakterystyki energetycznej
realizowany jest na mocy przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z
2010 r. Nr 243, poz. 1623, z pézn. zm.), jednakze jego zakres i funkcjonowanie budzi wiele
watpliwodci, dlatego majac to na uwadze oraz wymagania dyrektywy, zaproponowano
nastgpujace rozwigzanie.

Obowiazek wykonania §wiadectwa charakterystyki energetycznej bedzie dotyczy¢ budynku
lub modutu budynku:

— oddawanego do uzytkowania,

— zbywanego na podstawie umowy sprzedazy,

— zbywanego na podstawie umowy zbycia spoidzielczego wiasnosciowego prawa do
lokalu,

— Wwynajmowanego,

— zajmowanego przez wladze publiczne i czesto odwiedzanego przez ludnosé, ktorego
catkowita powierzchnia uzytkowa jest wieksza niz 500 m?, prog dotyczacy powierzchni
uzytkowej 9 lipca 2015 r. zostanie obnizony do 250 m?.

W kazdym z ww. przypadkéw $wiadectwo charakterystyki energetycznej powinno byc
przechowywane przez wilasciciela lub zarzadce budynku, a w przypadku budynkéw dla ktérych
wymagane jest prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego, dokumenty te powinny by¢
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przechowywane wraz z pozostatymi dokumentami, o ktérych mowa w art. 60 ustawy - Prawo
budowlane.

Swiadectwo charakterystyki energetycznej straci wazno$é w nastepujacych

sytuacjach:

— po 10 latach od jego sporzadzenia,

— po stwierdzeniu oczywistych i razacych btedéw w wykonanym $wiadectwie w trakcie
przeprowadzanego przez ministra wilasciwego do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej 1 mieszkaniowej postgpowania w sprawie utraty uprawnieni do
sporzadzania §wiadectw charakterystyki energetycznej lub gdy okaze sie, ze zostato ono
sporzadzone przez osobe do tego nieuprawniona.

Swiadectwo zawierajace nieprawdziwe informacje o wielkosci energii bedzie traktowane jak
obarczone wadg fizyczng w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.),.

1.3 Obowiazek posiadania i przekazania §wiadectwa charakterystyki energetycznej
budynku
lub modulu budynku.

Swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku lub modutu budynku bedzie
sporzadzone
i zalaczone do:

— zawiadomienia o zakoniczeniu budowy budynku lub modutu budynku lub wniosku o
udzielenie pozwolenia na uzytkowanie, o ktérym mowa w art. 57 ust. 1 ustawy - Prawo
budowlane,

— aktu notarialnego, na mocy ktérego budynek lub modut budynku zostanie sprzedany
lub zbyty na podstawie umowy zbycia spétdzielczego wiasnosciowego prawa do
lokalu,

— pisemnej umowy najmu.

W ustawie zostang okreslone wymagania dotyczace obowiazku przekazania $wiadectw
charakterystyki energetycznej, tak aby w przypadkach budowy, sprzedazy lub wynajmu
budynkéw lub modutéw budynkéw odpowiedni dokument przekazany zostat kupujacemu lub
nowemu najemcy. Swiadectwo lub jego kopia powinna zostaé przekazana przy podpisywaniu
umowy sprzedazy lub umowy najmu. Koszty sporzadzenia $wiadectw bedzie ponosit
sprzedajacy, a w przypadku najmu wilasciciel lub zarzadca budynku lub modutu budynku.

W przypadku oddawania do uzytkowania nowego budynku, §wiadectwo przekazywane
bedzie przez wiadciciela budynku Iub modulu budynku wiasciwemu organowi nadzoru
budowlanego przed przystapieniem do uzytkowania budynku, zgodnie z funkcjonujacymi
przepisami obecnej ustawy - Prawo budowlane.

Zapewnienie sporzadzenia odpowiedniego $wiadectwa charakterystyki energetycznej oraz
przekazania jego kopii bedzie nalezalo do obowiazkow sprzedajacego oraz wlasciciela lub
zarzadcy budynku lub modutu budynku. Zaniechanie tego obowiazku uniemozliwi rozpoczecie
uzytkowania badz zawarcie umowy sprzedazy. Wowczas organ nadzoru budowlanego nie wyda
pozwolenia na uzytkowanie, a notariusz nie bedzie mogt sporzadzi¢ aktu notarialnego.

Ponadto, wtadciciel lub zarzadca budynku wyposazonego w instalacje centralnego
ogrzewania bedzie mial obowiazek sporzadzenia i przekazania nieodptatnie kopii $wiadectwa
charakterystyki energetycznej budynku osobie, ktorej przystuguje spétdzielcze wlasnosciowe
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prawo do lokalu lub prawo odrebnej wlasnosci. Wymog ten nie dotyczy modulow budynkdéw
wyposazonych w indywidualne systemy ogrzewcze i przygotowania cieptej wody uzytkowe;j.

W ustawie zostanie wprowadzony przepis o koniecznosci podawania w reklamach, w
komercyjnych mediach tj. prasie, radiu, telewizji i Internecie, liczbowych wskazZnikéw energii
pierwotnej, energii koncowej i emisji dwutlenku wegla, zawartych w $wiadectwie
charakterystyki energetycznej budynku lub modutu budynku. Obowiazek ten spoczywaé bedzie
na sprzedajacym lub wynajmujacym budynek lub modut budynku. Oznacza to, Ze w momencie
udostepniania budynku lub modulu budynku zainteresowanym zakupem Iub najmem,
swiadectwo charakterystyki energetycznej powinno by¢ sporzadzone.

Zostanie réwniez wprowadzony wymoOg umieszczenia S$wiadectwa charakterystyki
energetycznej w widocznym miejscu w budynkach zajmowanych przez wiladze publiczne i
czesto odwiedzanych przez ludno$¢ oraz w budynkach czesto odwiedzanych przez ludnosé,
ktérych catkowita powierzchnia uzytkowa jest wicksza niz 500 m? Wymbg ten odnosié sie
bedzie do calego swiadectwa, za wyjatkiem zalecen zawartych w §wiadectwie.

Obowiazek umieszczenia $wiadectwa w widocznym miejscu bedzie spoczywal na
wlascicielu lub zarzadcy budynku.

W przypadku budynkéw zajmowanych przez wiadze publiczne i w budynkach czesto
odwiedzanych przez Iudno$¢ prog dotyczacy minimalnej powierzchni uzytkowej budynku, w
odniesieniu do ktérej zachodzié bedzie powyzszy wymog, zostanie obnizony od 9 lipca 2015 r.
do 250 m”,

Swiadectwa sporzadzone w oparciu o dotychczasowe przepisy ustawy - Prawo budowlane
zachowaja swoja waznos¢.

1.4 Wylaczenia. Katalog budynkéw, dla ktérych nie zachodzi obowigzek wykonywania
swiadectw charakterystyki energetycznej.

Zgodnie z art. 12 ust. 6 dyrektywy 2010/31/UE, na mocy ktérego mozliwe jest
wprowadzenie przez panstwo czlonkowskie odstgpstwa od obowiazku sporzadzania i
przekazywania $wiadectw charakterystyki energetycznej dla niektdrych kategorii budynkéw,
przewiduje si¢ skorzystanie z tej mozliwosci. W wyniku tego, przepisy dotyczace obowiazku
wykonania $wiadectw charakterystyki energetycznej nie  beda mialy zastosowania do
budynkdw:

— wpisanych do rejestru zabytkéw, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 23 lipca 2003

r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z pézn.
zm.),

— uzywanych jako miejsca kultu i do dziatalnosci religijnej,

— przeznaczonych do uzytkowania w czasie nie dluzszym niz 2 lata,

— przemystowych, gospodarczych i inwentarskich, nieposiadajacych instalacji
ogrzewania, przygotowania cieptej wody uzytkowej, wentylacji mechanicznej i
chtodzenia,

— mieszkalnych, przeznaczonych do uzytkowania nie dtuzej niz 4 miesigce w roku,

— wolnostojacych o powierzchni uzytkowej ponizej 50 m2.

Ponadto w ustawie znajdzie si¢ przepis informujacy, ze budynki, dla ktérych ustawa
wymaga opracowania S$wiadectwa charakterystyki energetycznej, beda zwolnione z tego
obowiazku, jesli okaze sig, ze posiadajg juz takie $wiadectwo wykonane na podstawie przepisow
ustawy - Prawo budowlane.

2. Metodologia obliczania charakterystyki energetycznej.
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Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej okresli,
w drodze rozporzadzenia, metodologie obliczania charakterystyki energetycznej budynku i
modulu budynku, uwzgledniajaca wytyczne zawarte w zataczniku I do dyrektywy 2010/31/UE
oraz sposob sporzadzania i wzory $wiadectw charakterystyki energetycznej, uwzgledniajac w
szczegblnosci: dane ilo$ciowe; podstawowe wskazniki energetyczne budynku lub modutu
budynku; dane osoby wykonujacej $wiadectwo charakterystyki energetycznej oraz podstawowe
dane budynku lub modutu budynku.

Swiadectwo bedzie zawieralo zalecenia sformulowane przez osobg uprawniona, ktérych
celem bedzie ocena mozliwosci zastosowania $rodkow, ktére moglyby poprawié
charakterystyke energetyczng budynku lub modutu budynku. Zalecenia powinny zawieraé takze,
w miar¢ mozliwosci, wstgpna prognoze kosztdw zwiazanych z poprawa efektywnosci
energetyczne] budynku. Charakterystyka energetyczna bedzie prezentowana w oparciu o
wartos¢ liczbowa oraz odpowiadajacy tej wartosci przynalezno$¢ danego budynku lub modutu
budynku do odpowiedniej klasy energetyczne;j.

Metodologia bedzie okreslala réwniez forme prezentowania danych w $wiadectwie
(wskaznik liczbowy, klase i emisje CO; oraz zalecenia odnoszace sie do oceny danego budynku
lub modutu budynku).

3. Uprawnienia do sporzadzania §wiadectw charakterystyki energetycznej budynku i
modulu budynku.

3.1. Osoby uprawnione do sporzadzania do Swiadectw charakterystyki energetycznej
budynku i modulu budynku.

W ustawie zostana okreslone wymagania dotyczace wyksztalcenia, przeszkolenia,
niekaralnos$ci oraz zasad postgpowania, tak aby zapewni¢ wydawanie $wiadectw charakterystyki
energetycznej budynkéw w sposéb niezalezny przez wykwalifikowanych lub akredytowanych
ekspertow, zgodnie z art. 17 dyrektywy 2010/31/UE. Podstawa do okreslenia wymagan
stawianych osobom sporzadzajacym $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynkow beda
dotychczasowe wymagania ustawy - Prawo budowlane w tym zakresie.

Osoby, ktére uzyskaty prawo do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej
budynkéw w oparciu o dotychczasowe przepisy ustawy - Prawo budowlane zachowaja uzyskane
uprawnienia.

W ustawie zostana réwniez okreslone przepisy przejsciowe, na podstawie ktorych osoby
rozpoczynajace ubieganie si¢ o uprawnienia do sporzadzania $wiadectw charakterystyki
energetycznej, w trybie obecnie obowigzujacych przepisow ustawy - Prawo budowlane, beda
mogly uzyskac prawo do sporzadzania §wiadectw charakterystyki energetycznej.

3.2 Centralny rejestr.

Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej

bedzie prowadzié, w formie elektronicznej, centralny rejestr, ktory bedzie obejmowat:

— ogélnodostgpny wykaz o0s6b uprawnionych do sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej, w tym osob, ktére bedg uprawnione do kontroli
systemOw ogrzewania i klimatyzacji w celu realizacji art. 17 dyrektywy, ktéry naktada
na Pafistwa czlonkowskie obowiazek zapewnienia publicznego dostepu
aktualizowanych list wykwalifikowanych lub akredytowanych ekspertow,
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— wykaz swiadectw charakterystyki energetycznej, dzieki ktdremu mozliwe bedzie
zapewnienie niezaleznego systemu kontroli $wiadectw charakterystyki energetyczne;j,
o ktorym mowa w art. 18 dyrektywy 2010/31/UE,

— wykaz protokoldéw z przeprowadzonych kontroli systemoéw ogrzewania i klimatyzacji,
dzigki ktoremu mozliwe bedzie zapewnienie niezaleznego systemu kontroli
protokoldw z przeprowadzonych kontroli systeméw ogrzewania i klimatyzacji, o
ktérym mowa w art. 18 dyrektywy 2010/31/UE

— ogolnodostepny rejestr budynkdéw zajmowanych przez wiadze publiczne, informujacy
o charakterystyce energetycznej tych budynkéow.

Zasady  prowadzenia ww. rejestrdOw zostang opisane w rozporzadzeniu w sprawie
doskonalenia kwalifikacji os6b uprawnionych do sporzadzania $wiadectw charakterystyki
energetycznej, rejestru 1 kontroli §wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw i modutow
budynkéw oraz kontroli protokotow z przegladow systemdéw ogrzewania i klimatyzacii.

3.3. Obowiazki osoby wykonujacej Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku lub
modulu budynku.

W ustawie zostana okreslone obowigzki 0sob wykonujacych $wiadectwa charakterystyki
energetycznej obejmujace w szczegéOlnosci: wykonywanie czynnosci zwigzanych ze
sporzadzaniem $wiadectw charakterystyki energetycznej z nalezyta starannoscia, podnoszenie
kwalifikacji na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu ministra wiasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, zawarcia stosownego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej. Wymienione obowiazki maja na celu zapewnienie wysokiej
merytorycznie zawartosci Swiadectw oraz ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem czynnosci polegajacych na okresleniu charakterystyki
energetyczne;.

3.4. Utrata uprawnien do sporzadzania Swiadectw charakterystyki energetyczne;j.

W przypadku naruszenia obowiazkow, o ktorych mowa w pkt 3.3. oraz w przypadku gdy
osoba posiadajaca uprawnienia do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej
budynkow przestanie spelnia¢ ktore§ z wymagan, o ktorych mowa w pkt 3.1, osoba ta utraci
uprawnienia po przeprowadzeniu postgpowania w sprawie utraty uprawniefn do sporzadzania
swiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw. Postepowanie bedzie prowadzone przez
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j.

Osoba, ktora stracila uprawnienia zostanie wykreslona z rejestru 0s6b uprawnionych.

Powyzsze uregulowania, wymienione w pkt 3, dotyczace osoéb uprawnionych do
sporzadzania Swiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw majg zapewnié skuteczny i
obiektywny system certyfikacji energetycznej budynkéw, co wielokrotnie bylo podnoszone w
okresie funkcjonowania obecnego systemu przez m.in. Rzecznika Praw Obywatelskich,
organizacje eksperckie, uzytkownikéw oraz samych uprawnionych.

4. Obowiagzkowe kontrole.

4.1 Kontrole kotlow, systemow ogrzewania i klimatyzacji.

W trakcie uzytkowania budynku wiasciciel lub zarzadca bedzie mial obowigzek zapewnic
przeprowadzenie okresowe] kontroli polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego systemu

9



Projekt zalozen projektu ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow

ogrzewania, z uwzglednieniem efektywnosci energetycznej kottéw oraz ich wielkosci do potrzeb
uzytkowych:

— co najmniej raz na 2 lata — systemow z kottami na paliwo ciekle lub state o uzyteczne;j
mocy nominalnej ponad 100 kW,

—  co najmniej raz na 4 lata — systemow z kotlami na paliwo ciekte lub state o uzytecznej
mocy nominalnej od 20 kW do 100 kW oraz z kottami na paliwo gazowe o uzytecznej
mocy nominalnej ponad 20 kW.

Kontrole beda polegaly na ocenie sprawnosci klimatyzacji lub kotta oraz dobrania tych
urzadzen do wymagan dotyczacych odpowiednio chtodzenia i ogrzewania budynkow.

Ocena dobrania kotta oraz klimatyzacji nie bedzie musiata by¢ powtarzana, jezeli nie
dokonano zmian w systemach klimatyzacji oraz grzewczym lub w zakresie wymogdow
chlodzenia lub ogrzewania budynku.

Ponadto, wiasciciel lub zarzadca budynku bedzie musial obowiazkowo zapewnié
przeprowadzenie co najmniej raz na 5 lat okresowej kontroli polegajacej na ocenie efektywnosci
energetycznej zastosowanych urzadzen chlodniczych w systemach klimatyzacji o uzytecznej
mocy nominalnej wigkszej niz 12 kW, w szczegdlnoscei ich wielkosci w stosunku do wymagan
uzytkowych.

4.2. Uprawnieni do przeprowadzenia kontroli systeméw ogrzewania, klimatyzacji oraz
kotlow.

W ustawie zostang okres§lone wymagania dotyczace wyksztalcenia,  przeszkolenia,
niekaralnosci oraz zasad postgpowania, tak aby zapewni¢ przeprowadzenie kontroli systemdow
ogrzewania, klimatyzacji oraz kotldéw w sposdb niezalezny przez wykwalifikowanych lub
akredytowanych ekspertow, zgodnie z art. 17 dyrektywy 2010/31/UE. Podstawa do okre$lenia
wymagan stawianych osobom przeprowadzajacym kontrole systemow ogrzewania, klimatyzacji
1 kotléw beda dotychczasowe wymagania ustawy - Prawo budowlane w tym zakresie.

Osoby dokonujace kontroli zobowiazane begda do brania pod uwage zalecen z poprzednio
przeprowadzanych kontroli oraz tych zalecen, ktdre zawarte sa w $wiadectwie charakterystyki
energetycznej budynku.

4.3 Zasady weryfikacji Swiadectw charakterystyki energetycznej oraz protokolow z
przeprowadzonych kontroli kotléw systeméw ogrzewania i klimatyzacji.

Zasady weryfikacji Swiadectw charakterystyki energetycznej zostana opisane w
rozporzqdzeniu w sprawie doskonalenia kwalifikacji 0séb uprawnionych do sporzqdzania
Swiadectw charakterystyki energetycznej, rejestru i kontroli Swiadectw charakterystyki
energetycznej budynkéw i modutéw budynkow oraz kontroli protokolow z przegladéw kotlow,
systemow ogrzewania i klimatyzacyi.

Kontrola bedzie dokonywana pod katem prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania
swiadectwa oraz posiadania uprawnien przez osobe sporzadzajaca $wiadectwo charakterystyki
energetycznej. W tym celu minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzenne;
1 mieszkaniowej bedzie mogt zada¢ udokumentowania wszystkich koniecznych wymagan, w
tym np. przestania dokumentu o niekaralnosci z krajowego rejestru karnego.

Taka sama weryfikacja beda objete protokoly z przeprowadzonych kontroli systeméw
grzewczych, klimatyzacji oraz kotlow. Weryfikacja bedzie dokonywana pod katem
prawidlowosci sporzadzenia protokotu tj. zgodnosci z przepisami budowlanymi oraz stanem
faktycznym kottow, systemow ogrzewania i klimatyzacji.
O wszelkich razacych bledach wystgpujacych w protokole zespot kontrolny powiadomi
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odpowiednia izbe zawodowa, do ktdrej przynalezy osoba uprawniona oraz wiasciciela budynku
lub modutu budynku, dla ktorego kontrola zostata przeprowadzona.

S. Opracowanie Krajowego Planu Dzialan.

Ustawa bedzie zawierala delegacj¢ do opracowania przez ministra wiasciwego do
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, krajowego planu dziatan dotyczacego
zwigkszenia liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii. Ustawa bedzie zawierala
rowniez delegacje upowazniajaca ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej 1 mieszkaniowej do prowadzenia monitoringu budynkow zajmowanych przez
wladze publiczne w zakresie prowadzonych remontéw, opracowanych $wiadectw,
podejmowanych dziatan zmniejszajacych zuzycie energii - jako, ze sektor publiczny ma petnié
role wiodaca w tym zakresie.

6. Zachety finansowe

Ustawa bedzie zawierala mozliwe do uzyskania zachety i instrumenty finansowe
adresowane do  poszczegblnych  wilascicieli  budynkow  nowobudowanych  oraz
modernizowanych. Forma zachet powinna by¢ istotnym instrumentem stymulujacym wiascicieli
i zarzadcéw budynkéw do wprowadzania mozliwie  najefektywniejszych rozwigzan,
prowadzacych do ograniczenia zuzycia energii oraz emisji CO,. Rozwazane zostang kwestie
zwigzane z wprowadzeniem ewentualnych zmian w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw ( Dz. U. Nr 223, poz. 1459, z p6zn. zm.).

Obowiazki sprawozdawcze wynikajace z art. 10 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 dyrektywy
2010/31/UE beda realizowane razem z obowigzkami wynikajacymi z dyrektywy 2006/32/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego
wykorzystanie energii i ushug energetycznych oraz uchylajacej dyrektywe Rady 93/76/EWG
(Dz. Urz. UE L 114 z 27.04.2006).

Minister wilasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j
zamie$ci w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o instrumentach stuzacych finansowaniu
dziatan poprawiajacych charakterystyke energetyczna budynkdw.

Opracowano w Departamencie Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie]
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Projektowana regulacja stanowi¢ bedzie transpozycje postanowieti dyrektywy 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw do krajowego porzadku prawnege. Celem dyrektywy jest
ekonomicznie uzasadniona poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach, ktére odpowiadajg za blisko 40
% globalnego zuzycia energii w UE. Gtdwne srodki do osiggniecia celu to: ustalenie wymagan dotyczgcych
ochrony cieplnej i energooszczednosci budynkéw w celu osiggniecia poziomoéw optymalnych pod wzgledem
kosztéw, usprawnienie istniejgcych systemow oceny energetycznej budynkdéw, regularna kontrola systemdéw
ogrzewania i klimatyzacji.

A exposé Premiera prawo UE dyrektyv'\-/a 2010/31/UE
1 decyzja PRM/RM ] orzeczenie TK
L] strategie rozwoju ] upowaznienie
ustawowe
] inne (jakie?)

Regulacja nie wprowadza dodatkowych rozwigzar poza wymaganymi przepisami dyrektywy, jednakze w
projekcie przewiduje sie wdrozZenie fakulatywnego przepisu dyrektywy (art. 12 ust. 6 w zakresie wyfgczenia
niektérych kategorii budynkéw z obowigzku sporzadzania | przekazywania $wiadectwa charakterystyki
energrtycznej).

Woprowadzenie ustawy o charakterystyce energetycznej budynkdéw, ktérej celem bedzie udoskonalenie
istniejacego systemu oceny energetycznej budynkdw, funkcjonujgcego w oparciu o przepisy uchylanej ustawy -
Prawo budowlane oraz okreslenie wymagan w zakresie charakterystyki energetycznej budynkdw. Efektem tych
rozwigzan ma by¢ ograniczenie zuzycia energii w budynkach, ochrona $rodowiska naturalnego i zasobéw oraz
rozwdj nowoczesnych technologii w budownictwie i instalacjach z nim zwigzanych. Projektowane rozwigzania
53 neutralne lub nieznaczne z punktu widzenia dodatkowych obcigzeri dla przedsiebiorcéw oraz obcigzen w
administracji.

Postanowienia dyrektywy nie przewiduja pozalegislacyjnej opcji wdrazania jej postanowien. Przez wzglad na
szeroki zakres oraz spojnosc regulacji, stworzenie nowej ustawy jest bardziej zasadne niz nowelizacja
obowigzujgcych przepisdw. Rozwigzaniem optymalnym jest stworzenie spdjnego systemu oceny energetycznej
budynkdéw, ktory pozwoli na sukcesywne wdrazanie polityki oszczednego gospodarowania energig, co
przyniesie znaczace oszczednosci w catlym sektorze budownictwa, ktéry jest najbardziej energochtonny.
Dotychczasowe dziatania pozalegislacyjne m.in. program informacyjny "Dom przyjazny" nie przyniosty
zadowalajacych efektéw. Natomiast system powszechnej certyfikacji energetycznej budynkdw, w ktérym
potencjalni nabywcy i najemcy budynkdw lub ich czesci otrzymajg wtasciwe informacje dotyczace
charakterystyki energetycznej i praktyczne rady na temat poprawy tej charakterystyki powinien przyczynié sie
do dziatari prooszczednosciowych i proefektywnosciowych, podobnie jak ma to miejsce w przypadku innych
produktéw zwigzanych z energig (urzadzenia AGD, Zrddta swiatta, samochody).
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Brak jest mozliwosci przedstawienia rachunku kosztdw i korzysci dla sektora publicznego w najblizszych latach z
uwagi na ztozony charakter obszaru objetego regulacjg oraz brak stosownych opracowan i analiz. Uchwalenie i
wejscie w zycie projektowanej regulacji wywota skutki finansowe dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Koszty spowodowane bedg zwigzane z koniecznoscig sporzadzania swiadectw
charakterystyki energetycznej oraz przeprowadzeniem okresowych kontroli w okreslonych sytuacjach. Do
budzetu panstwa wptyng srodki finansowe z tytutu podatkéw VAT i CIT w zwigzku z dziatalnoscig polegajaca na
wykonywaniu swiadectw energetycznych, przeprowadzaniu kontroli systemow ogrzewczych i klimatyzacji oraz
przeprowadzanymi dziataniami majgcymi na celu poprawe standardu energetycznego budynkow. W zwiazku z
koniecznoscig wprowadzenia obowigzku weryfikacji Swiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw oraz
sprawozdan z przeprowadzonych kontroli systemoéw ogrzewania i klimatyzacji niezbedne bedzie zatrudnienie
okoto 7 osdb, do przeprowadzania przedmiotowych czynnosci. Koszt jednej osoby wynosi okoto 50-60 tys.
rocznie. Dodatkowo prowadzone rejestry beda wymagaty okoto 20 tys ztotych miesiecznie na serwis i obstuge
techniczna.

Poniesione koszty majg by¢ rekompensowane przez korzysci polegajace na stworzeniu mechanizmoéw
majgcych na celu wznoszenie budynkdéw efektywnych energetycznie, stosowaniu nowoczesnych rozwigzar i
zapewnieniu warunkéw do poprawy jakosci energetycznej budynkdw istniejacych, a takze przyczyniaja sie do
wzrostu Swiadomosci zwigzanej z oszczednoscia energii w sektorze budowlanym oraz zmniejszenia zuzycia
energii.

- Koszty i korzyéci spoteczne

Grupa spoleczna Liczebnos¢ grupy Korzysci (finansowe) Koszty (finansowe)

Mate i §rednie przedsigbiorstwa

Pozostate przedsiebiorstwa

Obywatele

Inne grupy (np. rolnicy, gérnicy, itp.)

Koszty i korzysci pozafinansowe:

Brak jest mozliwosci przedstawienia rachunku kosztdw i korzysci w najblizszych latach z uwagi na ztozony
charakter obszaru objetego regulacjg oraz brak stosownych opracowar i analiz.

Uchwalenie i wejscie w zycie projektowanej regulacji wywota skutki finansowe dla podmiotow oddajgcych
nowe budynki do uzytkowania, osdb fizycznych i prawnych uzytkujgcych oraz dokonujgcych przeniesienie
wiasnosci, zbycia, wynajecia budynkéw lub modutéw budynkdw. Koszty spowodowane beda koniecznoécia
sporzadzania Swiadectw charakterystyki energetycznej oraz przeprowadzeniem okresowych kontroli w
okreélonych sytuacjach.

Poniesione koszty majg by¢ rekompensowane przez korzysci polegajgce na stworzeniu mechanizmdéw majacych
na celu wznoszenie budynkdw efektywnych energetycznie, stosowaniu nowoczesnych rozwigzar i zapewnieniu
warunkdw do poprawy jakosci energetycznej budynkdw istniejgcych, a takze przyczyniajg sie do wzrostu
$wiadomosci zwiagzanej z oszczednoscia energii w sektorze budowlanym oraz zmniejszenia zuzycia energii.




Regulacja dotyczy budynkdw, ktére sg oddawane do uzytku, budynkdw lub ich czesci (modutdéw) podlegajacych
obrotowi oraz budynkdw uzytecznosci publicznej o powierzchni uzytkowej powyzej 500 m2. Wytaczeniu z
obowigzku oceny energetycznej podlegajg budynki podlegajgce ochronie na podstawie przepisdw o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, uzywane jako miejsca kultu i do dziatalnosci religijnej oraz budynki
tymczasowe i uzytkowane krdcej niz 4 miesigce w roku. Nie jest mozliwe podanie wskaznika okreslajacego
wielkos¢ sektora ktérego dotyczy regulacja. Przyktadowo, w roku 2010 do uiytkowania oddano 92085
budynkéw (dane GUNBY)i podlegaja one obowiazkowi certyfikacji energetycznej, poza tym oddano do uzytku
135835 mieszkan (dane GUS), ale nie wszystkie z nich podlegaty obrotowi i co za tym idzie obowigzkowi
certyfikacji. Poza tym brak jest danych na temat obrotu na rynku wtérnym.

TAK NIE
zmniejszenie liczby dokumentéw Kalkulacja/komentarz:

skrdcenie czasu

L]

L]

E zmniejszenie liczby procedur
O inne (jakie?)

12. €

TAK O NIE

zwiekszenie liczby dokumentdow Kalkulacja/komentarz:
zwiekszenie liczby procedur
wydiuzenie czasu

inne (jakie?)

NN

Uchwalenie i wejscie w zycie projektowane] regulacji polegajgce na obowiazkowej certyfikacji energetycznej
budynkow o powierzchni uzytkowe]j powyzej 500 m2 (od lipca 2015 r. o powierzchni uzytkowej powyzej 250
m2) zajmowanych przez wiadze publiczne i odwiedzanych przez znaczng ilo$¢ oséb. Dodatkowo uszczegétawia
zakres oceny energetycznej budynkdw i ich czesci. Brak jest mozliwosci przedstawienia rachunku kosztéw i
oszczednosci z uwagi na brak danych w ww. zakresie.

13.

Obszary zwigzane z redukcjg obcigzen biurokratycznych: prowadzenie jednego wspélnego centralnego rejestru
uprawnionych do sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw, tatwosé uzyskania danych
o0 osobach uprawnionych, mozliwosc¢ sprawdzenia, czy dana osoba posiada uprawnienia lub ewentualnie je
utracita, prowadzenie centralnego rejestru Swiadectw w wersji on-line, mozliwo$¢ zapoznania sie z
swiadectwem danego budynku zajmowanego przez wiadze publiczne.

W krajach bgdacych cztonkami Unii Europejskiej dokonano zmian legislacyjnych pod katem wdrozenia
postanowien dyrektywy 2002/91/WE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, ktdra wprowadzita
obowigzek oceny energetycznej budynkdéw. Jako, ze obecna dyrektywa uszczegétawia postanowienia
poprzedniej, osiggniecie jej celdw jest mozliwe tylko poprzez dokonanie odpowiednich zmian legislacyjnych. W
krajach pozaunijnych, np. w Australii realizowany jest Krajowy Plan Efektywnosci Energetycznej, ktdrego
zatozenia s zblizone do celéw dyrektywy (podniesienie wymagari ochrony cieplnej budynkdw, obowigzek
certyfikacji budynkdw komercyjnych, kampanie informacyjne). Podobnie w Japonii, w my$| przepiséw ustawy o
poszanowaniu energii, budynki komercyjne oraz mieszkalne poddane sg obowigzkowi przedktadania raportéw
dot. efektywnosci energetyczne;j.



15.

16.

'Harmonogram (daty opracowania zatozen |
"’do KSRM) Czy istniejg ur

Podplsanle ustawy o charakterystyce enregtycznej budynkéw: lipiec 2012 r. WEJSCIE w zycie ustawy: styczen
2013 r. }
Kledy nastqpl ewalua: a efektoy

Ewaluacja efektéw powmna nastepowac sukcesywme z uwagl na wprowadzone wymogi formalne oraz idgcg za
tym powszechna swiadomos¢ spoteczng. Docelowo kazdy wtasciciel lub zarzadca budynku bedzie wiedziat jakie
korzysci finansowe ida za wprowadzeniem konkretnych rozwigzan, ktére ograniczajg zapotrzebowanie na
ciepto, cieptg wode uiytkowa, urzadzenia klimatyzacji i chtodzenia. Pierwsze efekty zapewne beda widoczne po
roku funkqonowanla systemu.
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