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Stanowisko Stowarzyszenia Producentow i Importerow Urzadzen Grzewczych

(SPIUG), Polskiej Organizacji Rozwoju Pomp Ciepta (PORT PC) i Polskiego

Stowarzyszenia Pomp Ciepta (PSPC) w sprawie Il wersji projektu Ustawy o
Odnawialnych Zrédiach Energii

W dniu 27.07.2012 zostata podana do wiadomosci publicznej dtugo oczekiwany takze przez
$rodowisko producentow urzgdzen grzewczych poprawiona wersja projektu ustawy o
Odnawialnych Zrédtach Energii. Przedstawiona wersja projektu Projekt ustawy powstawata dosy¢
dtugo przez okres 7 miesiecy, po szczegolnych konsultacjach miedzyresortowych i spotecznych w
ktorych SPIUG i podpisane ponizej organizacje branzowe wziety takze aktywny udziat.
Oczekiwania srodowiska instalacyjno — grzewczego wobec poprawionej wersji projekty Ustawy
byty bardzo wysokie. Spodziewalismy sie, ze po wprowadzonych poprawkach, razem z
nowelizacjg Prawa Energetycznego oraz Prawa Gazowego, uzna w doskonale wiekszym zakresie
ciepfo i chtéd wytwarzane przy pomocy Odnawialnych Zrédet Energii. Chodzi tutaj gtdwnie o ciepto
i chtéd uzyskiwane przy zastosowaniu pomp ciepta, ciepta pochodzgcego z kolektoréow
stonecznych, jak tez ciepta pochodzgcego ze spalania czystej biomasy w matych rozproszonych
instalacjach.

Zaprezentowane podczas konferencji zatozenia, chociaz nie pozbawione pewnych wad, sg bardzo
odwazne i i jezeli bedg wprowadzone w zycie w formie ustawy, to bedzie to oznacza¢ przetom w
podejsciu do Energetyki rozproszonej i mikrozrédet energii pochodzacej z OZE. Uwzgledniono
szereg przedstawionych przez nas postulatéw, dotyczgcych produkcji energii z OZE w zrédtach
rozproszonych, oraz systemu certyfikowania instalatoréw OZE.

Oceniajgc przestawiony projekt, musimy stwierdzi¢, ze obejmuje zbyt wiele obszaréw ,ktore
charakteryzujg sie wysokim stopniem skomplikowania struktur i powigzan, aby przedstawi¢ to
wszystko w jednym akcie prawnym jakim jest ustawa o OZE. Wprawdzie, w potagczeniu z
pozostatymi ustawami — Prawo Energetyczne i Prawo Gazowe jest to wygodniejsze dla Sejmu ,ale
celem uchwalenia Ustawy jest tworzenie w Polsce dobrego prawa, a nie pola do dalszych
mozliwosci dziatan réznych lobby. Skutkiem tego jest nieréwne traktowanie réznych Zrédet
Energii Odnawialnej, co ma miejsce w opisywanym projekcie.

Podczas prezentacji zatozen do poprawionej wersiji, ktéra miata miejsce 29.05.2012 w
Ministerstwie Gospodarki, podczas prezentacji naszych gosci ze Szweciji i Niemiec, byto bardzo
widoczne znaczenie ciepta z OZE w ogdinym bilansie. W obydwu tych krajach pozycja ciepta
wytwarzanego w OZE jest uwidoczniona w osobnych regulacjach prawnych i wszystkich
statystykach dotyczgacych OZE. Przyktadowo, w takich krajach, jak Niemcy, Szwecja czy
Szwaijcaria, istniejg odrebne regulacje ustawowe dotyczgce wytgcznie ciepta pochodzgcego z
OZE, gdzie biomasa, energia stoneczna, aerotermalna, czy geotermia jest traktowana na
réwnorzednym poziomie. Podczas konferencji przedstawiono, ze przyktadowo w Szwecji, udziat
paliw kopalnych w wytwarzaniu ciepta zostat zredukowany z 84% w 1981 roku do 9 % w 2010



roku. Podkreslono tez, ze osiggnieto to poprzez zdywersyfikowany réznorodny system wsparcia.
Przy tworzeniu prawa kierowano sie dewizg tzw. ,Neutralnosci technologicznej”.

Polegato to na tym, ze politycy majg mowic, ze nalezy korzystac z energii odnawialnej. Potem
rynek i lokalne warunki majg zdecydowac, jaka forma energii odnawialnej jest w danym miejscu
najbardziej odpowiednia.

Politycy z zatoZzenia nie majg dokonywac¢ konkretnych wyborow technologii — tzn.biomasy,
biogazu, ogniw fotowoltaicznych czy pomp ciepta, itp. Tam takze przyjeto zasade, ze energig
odnawialng jest wszystko to, co nie jest paliwem kopalnym, czyli takze odpady, ktére sg w Polsce
produkowane w spos6b masowy, a ich stopien zagospodarowania w procesie recyclingu jest
znikomy, czego nie uwzgledniono w prezentowanym projekcie. Takze w prezentacji niemieckiej
pokazano, jakie znaczenie ma ciepto z OZE w bilansie energetycznym Kraju. Warto zwréci¢
uwage, ze Niemcy sg krajem, gdzie istniejg osobne regulacje prawne dotyczgce wytwarzania
ciepta z OZE.

Takze w ministerialnym Uzasadnieniu Do Projektu Ustawy o OZE, z dn. 27.07.2012 przytoczono
przyktad brytyjski, gdzie wszystkie technologie, w tym kolektory stoneczne i pompy ciepta biorg
rownowazny udziat w programie wsparcia finansowego dla OZE, czego zabrakio w
prezentowanym polskim projekcie ustawy.

Chcemy zwrdci¢ uwage, ze ok. 80 - 85% energii zuzywanej w gospodarstwach domowych w
Polsce to wtasnie ciepto i produkcja cieptej wody uzytkowej, dlatego ten sektor pozyskiwani energii
z OZE powinien by¢ potraktowany z odpowiednig uwagg, szczegdlnie w zakresie instalaciji
indywidualnych zrodet ciepta w instalacjach rozproszonych w tym mikroinstalacjach.

Do tej pory, w strategiach i statystykach rzadowych, a takze w znowelizowanym projekcie ustawy o
OZE, zaprezentowanym pod koniec lipca, ciepto z pozyskiwane z OZE, jednoznacznie kojarzy sie
z cieptem systemowym, wytwarzanym w duzych jednostkach energetycznych. Tymczasem,
wedtug naszych szacunkéw, juz ponad 1GW mocy jest zainstalowane w indywidualnych
rozproszonych zrodfach ciepta, takich jak kolektory stoneczne, pompy ciepta czy mate kotty na
biomase.

Uwzglednienie tych zrédet w ogdlnym bilansie energii wytwarzanej przez OZE, mogto by mie¢
znaczgcy wktad w polepszeniu udziatu OZE w bilansie energetycznym naszego Kraju.

W dalszym ciggu stwierdzamy, ze druga wersja zaprezentowanego Projektu Ustawy o OZE
niewystarczajaco traktuje zagadnienie wytwarzania ciepta i chtlodu przez instalacje oparte o
OZE, przede wszystkim wytwarzane przez pompy ciepta i kolektory stoneczne. Zapisy
dotyczgce mozliwych form wsparcia dla wytwarzania ciepta przez OZE, oraz procedur dotyczacych
tworzenia tego typu instrumentéw wydajg sie niewystarczajgce i dotyczg praktycznie wytgcznie
urzgdzen na biomase i biogaz. Dotyczy to zaréwno wysokosci poziomu wsparcia, jak tez procedur
dla tworzenia zasad programéw idgcych w tym kierunku. Przykfadem tego moze by¢ propozycja
zerowej stawki VAT na kotty na biomase, przy rownoczesnym utrzymaniu 23% VAT na pozostate
urzadzenia takie jak pompy ciepta, kolektory stoneczne, panele fotowoltaiczne co staje w
sprzecznosci z rownym traktowaniem wszystkich mikrozrédet energii rozproszone;.

Naszym zdaniem, aby ten system maogt w przyszitosci efektywnie dziata¢, wskazane przez
Ministerstwo Gospodarki jednostki organizacyjne potrzebujg wiekszej motywacji ze strony
ustawodawcy, ktéry w ramach ustawy o OZE powinien, natozy¢ na te jednostki obowigzek
tworzenia mechanizméw wsparcia dla rozwoju wytwarzania ciepta w oparciu o OZE w
indywidualnych mikrozrodtach. Tego typu obowigzek, bytby podstawg do tworzenia lokalnych i
ogolnokrajowych programéw wsparcia dla OZE, ktére mogtyby by¢ dopasowywane do aktualnych
potrzeb w tym zakresie.



Jedyne programy wsparcia dla rozwoju ciepta rozproszonego pochodzacego z OZE, to program
wsparcia dla instalacji kolektoréw stonecznych, prowadzony przez NFOSIiGW, oraz kilka
regionalnych programéw wsparcia prowadzonych przez nieliczne WFOSIGW i lokalne jednostki
administracyjne, ktére juz sie konczg w niedtugim czasie. Dla tworzenia tego typu programéw
wspierajgcych rozwadj ciepta pochodzgcego z OZE, odnosne organizacje i jednostki samorzgdu
terytorialnego potrzebujg odpowiednie motywacji uzasadniajgcej tworzenie takich programaéw.
W tym celu SPIUG zaproponowat rozwigzanie, dzieki ktéremu odno$ne organizacje miatyby
otwartg droge do tworzenia lokalnych systemow wsparcia ciepta z OZE, opartych na lokalnych
zasobach energii. Niestety, tego typu rozwigzanie nie znalazto uznania legislatorow, w
przeciwienstwie do kilku ,politycznych” zapisow w ustawie.

Pomijajgc fakt, ze pompy ciepta i kolektory stoneczne, a raczej energia stoneczna, geotermalna
czy aerotermalna wystepuje gtdwnie jako definicja, a nie kierunek OZE, ktéry nalezy wspierac na
réwni z innymi, o ktérych traktuje Ustawa, dane na ktérych oparto konstrukcje ustawy budzg
watpliwosci. Przyktadowo, koszt instalacji 1 MW energii z pompy ciepfa przyjeto na poziomie
40,0 min PLN. Jest to zdaniem naszych ekspertéw zatozenie catkowicie niewiarygodne.

Osobng sprawa, jest rozszerzenie zasad dla produkcji i dystrybucji energii z mikrozrédet
OZE, na urzadzenia wytwarzajace energie w tzw. mikrokogeneracji. Chodzi w tym wypadku
gtownie o jednostki napedzane innym czystym paliwem - gazem, nie tylko pochodzgcym z
biogazowni, wytwarzajgcych energie elektryczng i ciepto. W tym wypadku, podobne rozwigzania
dotyczace mikrokogeneracji prawdopodobnie powinny by¢ ujete w nowej Ustawie Prawo
Energetyczne, na co takze liczymy.

Daje sie zauwazy¢, ze troskg autoréw ustawy i OSR jest gtownie wytwarzanie energii
elektrycznej z OZE . Jest to bardzo wazna problematyka. Niemniej jednak, wedtug opinii
naszego Srodowiska, wytwarzanie ciepta w oparciu o OZE - jego wytwarzanie za pomocg pomp
ciepfa lub systemow solarnych w dalszej perspektywie przez setki tysiecy gospodarstw,
domowych wecale nie jest mniej wazne, o czym swiadczg przytoczone wczesniej statystyki i
przyktady u naszych sgsiadéw z Potnocy czy Zachodu..

Inng troskg autoréw zaprezentowanych materiatéw jest ewentualne zmniejszenie dochodow z
VAT do budzetu Panstwa na skutek wykorzystania OZE co swiadczy paradoksalnie o tym ,ze
autorzy obawiajg sie ,ze spoteczenstwo odniesie korzysci z tytutu szerszego wprowadzenia
OZE w postaci obnizki ceny energii grzewczej i elektrycznej. Czyli istnieje realna mozliwosc
obnizenia kosztéw gospodarstw domowych ,w tym VAT-u ,co budzi niepokdj, poniewaz moze z
tego wynika¢ ze najwazniejszym celem kolejnych ekip rzgdzgcych nie jest ochrona $srodowiska

i redukcja kosztow utrzymania gospodarstw domowych.

Dlatego, naszym zdaniem w niedalekiej przysztosci nalezy obszar zastosowan OZE podzieli¢ na
mniejsze obszary i uzgodnione rozwigzania wprowadzi¢ odrebnymi ustawami ,tzn. Ustawg
poswiecong energii elektrycznej z OZE i ustawg poswiecona cieptu z OZE, co nie powinno
réwnoczesnie opozni¢ wprowadzenia ustawy w zycie juz na poczatku 2013 roku, czego oczekuje
cate Srodowisko zwigzane z OZE w Polsce.

Powyzsze zmiany z pewnoscig mogg zaowocowac stworzeniem dobrego, nowoczesnego i
perspektywicznego prawa. Réwnoczesnie stanowityby doskonate uzupetnienie zaproponowanych
podczas ostatniej prezentacji zapisow dot. projektu ustawy o OZE, ktére pomimo widocznych
niedoskonatosci nasze srodowisko bardzo wysoko ocenia.



SPIUG, PORT PC i PSPC sg organizacjami, ktore w sposdb konstruktywny uczestniczg w
ksztattowaniu polskiego prawa we wspotpracy ze wszystkimi odpowiedzialnymi za to instytucjami
w Kraju. Z tego powodu Stowarzyszenia biorg aktywny udziat w konsultacjach powstajgcego
projektu Ustawy, tak aby powstat akt prawny, ktéry w petni umozliwi dynamiczny rozwéj OZE i
Energetyki rozproszonej w naszym Kraju, jako koniecznego uzupetnienia dla istniejgcego i coraz

mniej wydolnego systemu energetycznego..

Warszawa, 21.08.2012
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