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Opinia o projekcie zatozen ustawy o

charakterystyce energetycznej budynkéw

Wprowadzenie

Zasadniczym celem projektowanej regulacji winno byé zmniejszenie zuzycia energii
przez budynki. Ten cel legt u podstaw tworzenia dyrektywy 2002/91/WE jak i jej
nowelizacji - dyrektywa 2010/31/UE.

| niezaleznie od $redniej jakosci w/w dyrektyw, jest bezsporne, ze dla Polski obnizenie
zuzycie energii musi by¢ zadaniem pierwszoplanowym.

Niestety, przedtozony projekt zatozen pozornie odnosi sie do zasadniczego celu, a
rzeczywistosci zajmuje sie czysto formalnym dostosowaniem polskiego prawa do w/w
dyrektywy.

Obnizenie zuzycia energii bedzie funkcjg podnoszenia wymagan izolacyjnych, sprawnosci
energetycznej urzadzen grzewczych i chtodzacych, a informacja zawarta w swiadectwie
moze jedynie stuzy¢ utatwieniu podejmowania decyzji o modernizacji budynku.
Niezaleznie jednak od skali tego wptywu, oczywista wydaje sie zaleznos$¢ decyzji
inwestycyjnej od jakosci , realnosci danych o zapotrzebowaniu na energie zawartych w
Swiadectwie.

Sytuacja energetyczna naszego kraju, przy tak wysokim zuzyciu energii w stosunku do
energii z krajowych no$nikdéw, uzaleznia panstwo polskie od zagranicznych dostaw. Jest
widoczne, ze postulowana od lat przez Polske solidarnos¢ energetyczna przegrywa z
interesami  narodowymi, dlatego jest szczegdlnie wazine minimalizowanie
zapotrzebowanie na energie a w efekcie na  zewnetrzne dostawy energii czy jej
nos$nikéw. Zwtaszcza, ze wobec jak dotad braku nowych inwestycji energetycznych a
poprzez to wyzszego tempa wzrostu cen energii, grozi nam ,ubdstwo energetyczne”

Struktura surowcowa zasobow krajowych powoduje znaczaca emisje gazow
cieplarnianych i nawet budowa elektrowni jgdrowych w istotnym stopniu, w
przewidywalnym czasie, tej sytuacji nie zmieni.
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Takze opieranie prognoz zmniejszenia emisji opartych na wydobyciu gazu tupkowego
musi by¢ bardzo konserwatywne i nie upowaznia do zaniechania proceséw poprawy
efektywnosci energetycznej.

Waznym elementem sytuacji energetycznej jest wzrost cen energii, ma to znaczenie nie
tylko w skali mikro (dla gospodarstw domowych, przedsiebiorstw) ale i makro, z uwagi
na negatywny wptyw na bilans pfatniczy.

Racjonalne zmniejszanie zuzycia energii jest warunkiem koniecznym dla poprawy bilansu
energetycznego i wielkosci emisji CO2.

Dlatego, zapisy dyrektywy nalezy w optymalnym stopniu wykorzystaé do stworzenia
instrumentéw wptywajacych na obnizenie zuzycia energii i zapewnienia budowy nowych
obiektéw o radykalnie mniejszym zuzyciu energii w czasie ich uzytkowania.
Réwnoczesnie, pamietajgc, ze dyrektywa jest dla panstw cztonkowskich wigzaca co do
celu, a nie literalnych zapiséw (patrz orzeczenie ETS) nie racjonalne bytoby dostowne
wprowadzenie do naszego porzadku prawnego niektérych przepiséw dyrektywy.

Podstawowe problemy i uwarunkowania z elementami propozycji

1. Cho¢ nie nalezy bagatelizowa¢ wykorzystywania energii odnawialnej, a wrecz
poszukiwaé rozwigzan, ktdre zapewnig optacalnos¢ jej stosowania, nie wolno
abstrahowac¢ od rzeczywistej sytuacji. Jak na razie, wykorzystywanie OZE wymaga
dofinansowania, co wobec sytuacji naszych finansdw publicznych jest nierealne. Dlatego
zasadniczg uwage nalezy zwrdci¢ na wielkos¢ zapotrzebowania na energie uzytkowa. Tak
dtugo jak OZE jest watpliwe ekonomicznie, nie nalezy programu poprawy efektywnosci
energetycznej opierac na udziale tej energii.

Jezeli jednak podstawowa ocena sprawnosci energetycznej budynku wynikataby z
wielkos$ci zapotrzebowania na energie pierwotng, to nalezy sie liczy¢ z nastepujgca
mozliwoscig. Duzy udziat zaopatrzenia budynku przez energie odnawialng, moze
zrekompensowac wielkie zapotrzebowanie na energie (z uwagi na niska jako$¢ budynku)
i stworzyé miraz nisko-energetycznego budownictwa.

Oczywiscie, mozna postulatowi nadrzednosci wielkosci zapotrzebowania na energie
uzytkowg postawi¢ zarzut, ze jest to wspieranie producentow urzadzen i materiatow
energetycznie oszczednych. Ale w takim razie konieczne jest wskazanie alternatywy. Czy
dofinansowywanie OZE bedzie z punktu widzenia naszej gospodarki bardziej racjonalne,
niz rozwéj wspomnianych przemystéw. Zwtaszcza, ze w wykorzystywaniu OZE istotny
jest udziat débr importowanych.

Powyzszy postulat nie jest sprzeczny z dyrektywa, na swiadectwie nalezy pokazac obie
wielkosci (energie pierwotna i uzytkowg), ale zasadniczg wage nalezy przywigzywac do
wielkos$ci zapotrzebowania na energie uzytkowa.
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2. Jest oczywiste, ze zapotrzebowanie na energie budynkéw jest funkcjg jakosci
przegréd (Scian, stropdw, okien itd.) urzadzen grzewczych i chtodzenia oraz odzysku
energii w procesie wentylacji. Ale z punktu widzenia celu projektowanej regulacji
podstawowgq wielkoscig jest tgczne zapotrzebowanie na energie.

Wymagana (zawarta w warunkach technicznych) wielkosé¢ zapotrzebowania na
energie(wyrazona w kWh na metr kwadratowy powierzchni w ciggu roku) powinna by¢
konsekwentnie na przestrzeni lat obnizana.

Niezbedne jest rownolegte zaostrzanie wymagan w odniesieniu do poszczegdlnych
elementdéw, majgcych wptyw na charakterystyke energetyczna budynkéw czyli obnizanie
dopuszczalnych wielkosci strat ciepta.

Na podstawie projektowanej ustawy nalezy wydaé rozporzadzenie RM zawierajgce
harmonogram obnizania (np. co trzy lata) wymagan minimalnych, w odniesieniu do
wielkosci zapotrzebowania na energie, jak i poszczegdlnych elementdw.
Rozporzadzenie powinno tez definiowa¢ parametry dla budynku o niemal zerowym
zuzyciu i zawiera¢ harmonogram wzrostu liczby takich budynkéw.

Tak  formutowana tre$¢ harmonogramu, czyli wieloletnia  perspektywa
skwantyfikowanych wymagan, utatwi podmiotom gospodarczym dostosowywanie sie
do niezbednych zmian w budownictwie.

Wydaje sie uzasadnione, aby z uwagi na bilans energetyczny naszego kraju, a takze jego
strukture, ww. wielkosci staty sie po pewnym czasie bardziej wymagajace, niz w
wiekszosci krajéw UE.

Oczywiscie, konkretne ustalenie wielkosci zuzycia energii i parametry wymagan
dotyczace poszczegdlnych elementdéw, winno by¢ oparte na analizie ekonomicznej,
uwzgledniajacej koszty wytworzenia i zastosowania bardziej energooszczednych
materiatow i urzadzen w pordéwnaniu z zyskami z tytutu mniejszych wydatkéow na
energie.

Dla nowego budownictwa obligatoryjna, jako warunek dopuszczenia do uzytkowania,
ma by¢ wielkos¢ zapotrzebowania na energie uzytkowg, a wymagania dla
poszczegdlnych elementéw majg miec charakter kierunkowy. Nalezy bowiem dopuscié,
ze np. brak lub niedostateczny odzysk energii z wentylacji, moze by¢ zrekompensowany
np. przez zainstalowanie okien o wyzszej izolacyjnosci, czy (i) urzadzenia grzewcze o
WyZszej sprawnosci.

Takie rozwigzanie umozliwi optymalizacje kosztowo - wykonawczg, a réwnoczesnie
zapewni realizacje podstawowego celu jakim jest obnizanie zapotrzebowania na energie.

W odniesieniu do budynkdw istniejgcych, modernizacja energetyczna musi by¢ zwigzana
z obowigzkiem spetnienia wymagan w odniesieniu do wymienianych, czy
modernizowanych elementéw. W wiekszosci bowiem przypadkéw modernizacja
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energetyczna dotyczy, w danym momencie, jakiego$ elementu np. wymiany okien, czy
ocieplania $cian. Dlatego w przypadku modernizacji w rozumieniu dyrektywy,
poszczegblne wymagania dla elementéw winny by¢ obligatoryjne.

3. Ocena charakterystyki energetycznej nowego budynku moze byé dokonana jedynie
metoda obliczeniowga. Ale metoda obliczeniowa, ze swej istoty, jest obcigzona btedem.
Najbardziej ostrozna ocena wielkos¢ btedu pozwala stwierdzi¢, ze przy wykonaniu
budynku w petnej zgodnosci z projektem, przy zastosowania materiatéw o zgodnych w
rzeczywistosci z deklarowanymi przez producenta parametrach, o braku btedéw
wykonawczych, poziom btedu przekracza 20%. W naszych warunkach przyjecie
powyzszych zatozen bytoby nieodpowiedzialne i dlatego bardzo (dalej konserwatywnie)
nalezy szacowadé btad juz powyzej 25% - 30 %.

Dlatego, nieroztropne bytoby wprowadzenie klas energetycznych, jak ma to miejsce w
oznaczeniach sprzetu AGD. Dla tego sprzetu wielkosci pochodzg z rzeczywistych
pomiarow i wielkos¢ btedu jest niewielka, bo bliska sumie btedéw urzadzen
pomiarowych. Po drugie zauwazalne jest, ze producenci sprzetu AGD coraz czesciej
podajg liczbowe wielkosci zuzycia energii, a ponadto klasa A jest dzielona na coraz
wiecej podklas.

Ponadto podziat na klasy charakterystyki energetycznej budynku bedzie czysto
arbitralny, a w dodatku z uwagi na wyzej omdwiony btad jaki wynika z metody
obliczeniowej, jest wysoce prawdopodobne, ze taki sam budynek moze uzyskaé klase
lepszg lub gorsza.

Jezeli celem sSwiadectw jest dostarczenie rzetelnej, istotnej dla decyzji np. zakupu,
informacji, to jedynym sposobem wyrazenia jakosci energetycznej budynku jest wielkos¢
liczbowa zapotrzebowania na energie.

Ta wielkos$¢, jak wspomniano, wyrazona w kWh na metr kwadratowy powierzchni w
ciggu roku winna by¢ w materiatach informacyjnych przeliczana na wielkosci zuzycia
danego nosnika energii, co utatwi potencjalnemu uzytkownikowi ocene energetycznej
jakosci budynku.

Jak wspomniano, metoda obliczeniowa jest obecnie jedynym sposobem oceny
charakterystyki energetycznej nowych budynkéw, ale jej zastosowanie dla istniejgcych
obiektéw moze prowadzi¢ do catkowitej kompromitacji Swiadectwa charakterystyki
energetycznej jako istotnej dla uzytkownika informacji

Zastosowanie metody obliczeniowej dla budynkéw, ktéorych stan techniczny jest
nieznany (brak dokumentacji po wykonaweczej, brak informacji o instalacjach, remontach
itd.) wymagatoby petnej inwentaryzacji technicznej obiektu. Oznaczatoby to odkuwki,
demontaz np. sufitdw na poddaszach, czesci instalacji i inne tego typu dziatania. Bytyby
one kosztowne i skrajnie niedogodne dla mieszkaricéw. Nie wydaje sie prawdopodobne,
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aby utrudnienia zostaty zrekompensowane przez uzyskanie swiadectwa charakterystyki
energetycznej, zwtaszcza kiedy nie przewiduje sie dokonania modernizacji.

Zastosowanie metody obliczeniowej bez inwentaryzacji technicznej jest absurdalne, a
nie wydaje sie realne natozenie wymogu dokonywania tejze inwentaryzacji.

Dlatego, zgodnie z dyrektywa, dla budynkdw istniejgcych nalezy dopusci¢ alternatywe
poprzez S$wiadectwo oparte na metodzie licznikowej. Wielkos¢ zuzycia energii
przeliczana byfaby jako srednia z zakupu energii w ciggu trzech lat, co minimalizowatoby
odchylenia wynikajgce z doraznych zmian klimatu, np. cieptej zimy. Jest bezsporne, ze
metoda licznikowa jest obcigzona zachowaniami osobniczymi, ale uprawnione jest
twierdzenie o wysokim prawdopodobienstwie zniesienia sie tych odchylern w budynkach
wielo-mieszkaniowych.

Ale nawet uznanie, ze wptywu zachowan osobniczych nie nalezy pomijaé, nie zmieni to
oceny, ze metoda licznikowa dla istniejgcych budynkéw , to bardziej realne informacje,
niz metoda obliczeniowa realizowana bez wspomnianej inwentaryzacji technicznej. Przy
metodzie licznikowej niezbedne bedzie uwzglednienie zasilania z OZE, zwtaszcza jesli
bedzie to zaopatrzenie wtasne (bez kosztowe) uzytkownika.

Warto jeszcze raz podkreslic, ze na decyzje dotyczace modernizacji energetycznej
budynku zasadniczy wptyw majg rzeczywiste ponoszone koszty ( a wiec licznik), a nie ich
dos¢ watpliwy szacunek.

4. Czy prawo wykonywania sSwiadectw ma sie sta¢ kolejnym licencjonowanym
zawodem? Wydaje sie, ze nie istniejg wystarczajgce przestanki uzasadniajgce takie
wyodrebnienie.

Istotg jakosci Swiadectw jest wiedza wykonawcy i uniezaleznienie ich opracowania od
potrzeb zlecajgcego. Ta niezaleznos¢ jest efektem odpowiedzialnosci, a nie jako skutek
organizacyjno-formalnych ograniczen. Dlatego warto rozwazy¢, ze prawo wykonywania
Swiadectw mieliby jedynie posiadacze odpowiednich uprawnien budowlanych np.
projektanci i absolwenci wtasciwych studiéw podyplomowych. W obu przypadkach pod
warunkiem posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za wykonanie
nieprawidtowego swiadectwa i wynikte z tego konsekwencje.

Wysokos¢ stawek ubezpieczeniowych uksztattuje rynek ubezpieczeniowy. Jest
prawdopodobne, ze stawki te bedg zréznicowane.

Nalezy sie liczy¢ z wieloma trudnosciami merytorycznej analizy nieprawidtowosci
Swiadectwa, zwtaszcza wobec btedu, ktérym z swej istoty ocena charakterystyki
energetycznej jest obarczona.

Sprowadzanie nadzoru nad swiadectwami do tworzenia rejestru i ewentualnego badania
poprawnosci formalnej bedzie mato przydatne a de facto pozorowaniem dziatalnosci
kontrolnej.
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Jest interesujace, 7e, jak dotad, nie zaproponowano prowadzenia rejestru projektow
budowlanych, jako formy nad nimi kontroli, mimo ze znaczenie jakosci projektu jest o
wiele wyzsze niz ewentualne btedne swiadectwo.

Zawarta w zatozeniach propozycja rejestru swiadectw, prowadzitaby do marnowania
pieniedzy publicznych. Jezeli nawet samo utworzenie rejestru (platformy
informatycznej) bytoby sfinansowane srodkami UE, to warto wreszcie zaczg¢ zauwazaé,
Ze to tez sg po czesci nasze pienigdze i nie wolno ich trwonié.

Jezeli jednak znalaztyby sie srodki publiczne zwigzane z wdrozeniem dyrektywy, to
nalezatoby je wykorzysta¢ na rzeczywiste badania (audyty) poréwnawcze dla budynkéw
relatywnie nowych, ale uzytkowanych co najmniej 3 lata, aby poréwnywaé wartosci
pochodzace z metody obliczeniowej i licznikowej. Takie analizy robione dla
reprezentatywnej grupy (przewiduje to dyrektywa) stuzytyby ocenianie i ewentualnej
korekcie metodologii, a zarazem ufatwiatyby weryfikacje wymagan dla poszczegdlnych
elementéw, majacych wptyw na  charakterystyke energetyczng budynkdéw. Takie
dziatanie realizowane przez zespoty pracownikéw naukowych, a nie urzednikéw,
mogtyby przynies¢ wiele istotnych informacji.

5. W projekcie zatozen zaktada sie sankcje za brak $wiadectwa. Zrozumiate i
akceptowalne jest uzaleznienie zgody na uzytkowanie nowego obiektu od
przedstawienia takze <$wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku. Jezeli
wymagania zawarte w rozporzadzeniu dotyczgcym zawartosci projektéw bedg tozsame z
wymaganiami dotyczacymi $wiadectw, to mozna uznac iz opracowanie swiadectw nie
wywota dodatkowych kosztow.

Ale propozycja zakazu transakcji kupna — sprzedazy lub najmu (niewaznos$¢ umowy) na
rynku wtérnym, w przypadku braku swiadectwa, jest nie do przyjecia. Pomijajac juz
watpliwosci natury konstytucyjnej (ograniczanie prawa wtasnosci jest mozliwe tylko z
waznych powododw, a brak swiadectwa (informacji o ograniczonej wartosci), takim
powodem sie nie wydaje), to naruszona zostaje podstawowa zasada proporcjonalnosci
kary za ztamanie przepisow.

Warto przy okazji zauwazy¢, ze wykonanie budynku niezgodnie z projektem, z
pominieciem okreslonych wymagan technologicznych, zastosowanie nieprawidtowych
materiatdw jest o wiele bardziej szkodliwe dla realizacji podstawowego celu, jakim jest
obnizenie zuzycia energii.

Przy czym tego typu nieprawidtowosci w realizacji buddéw, remontéw wystepuja
nagminnie i dotychczasowe regulacje oraz dziatania nadzoru sg mato skuteczne.

Jak wielkie sankcje proponowano by za powyzsze nieprawidtowosci, jezeli za brak
Swiadectwa zaktada sie tak ostrg sankcje.

6/8



ZWIAZEK PRACH
PRODUCENTOW MATE!

DlaBudownictwa

Pomijajac szkodliwos$¢ propozycji, zatozenia nie odnoszg sie do dwdch mozliwych
sytuacji. Co w przypadku uznania swiadectwa za niewazne, czy niewazna staje sie takze
transakcja?. A jezeli transakcja jest nadal wazna, to oznacza to, ze faktycznym celem
projektowanych zatozen sg swiadectwa same w sobie. Inny mozliwy przypadek - jezeli
w  wyniku zdarzen losowych lub stanowiska nabywcy, zajdzie koniecznosc¢
natychmiastowego zbycia (wynajecia) budynku, albo z uwagi na ztozonos$¢ techniczng
budynku, nie bedzie wrecz mozliwe prawidtowe wykonanie sSwiadectwa (rzetelny
wykonawca swiadectwa odmaowi), to co wtedy?

Postulat wprowadzenia sankcji (niezaleznie od jej wielkosci) posrednio dowodzi
Swiadomosci autordw o niskiej przydatnosci informacji zawartej w swiadectwie. W
odniesieniu do istniejgcych budynkéw mozina bowiem zatozy¢, ze jesli Swiadectwa
zawieratyby istotne dla nabywcy (najemcy) informacje, to bez sankcji, zgdatby on przed
zawarciem transakcji, przedstawienia Swiadectwa. Jest to niestety pesymistyczna
konstatacja, ze postugiwanie sie Swiadectwami nie wyniknie z realnej potrzeby, tylko z
przymusu. Ale to jest konsekwencjg niezbyt racjonalnych przepiséw dyrektywy.

Stad, pamietajac o zasadzie proporcjonalnosci, warto rozwazy¢, wprowadzenie za brak
Swiadectwa kare grzywny lub kare administracyjng — wymierzang przez naczelnika
urzedu podatkowego

Zgodnie z ordynacjg podatkowag, notariusze przekazujg informacje do naczelnika urzedu
skarbowego. Mozna z tego skorzystac i przekazad tg informacje o braku swiadectwa
naczelnikowi urzedu skarbowego. Poniewaz chodzi o sytuacje jednoznaczng (brak lub nie
Swiadectwa), kare moze wymierza¢ naczelnik urzedu skarbowego — nie jest potrzebna tu
wiedza budowlana.

Obie formy (grzywna lub kara administracyjna) majg wady i zalety. Kara administracyjna
nie jest uzalezniona od winy naruszyciela, ale mozna od niej sie odwotywaé do dwdch
instancji sgdéw administracyjnych, facznie z NSA. Kara grzywny moze by¢ naktadana w
drodze mandatu . Co prawda mozna mandatu nie przyja¢ i sprawa trafia do sadu
grodzkiego, ale to czasochtonne i kosztowne. Ryzyko apelacji do sgdu okregowego jest
czysto hipotetyczne. Wydaje sie bowiem, ze w tak prostej sprawie (jest $wiadectwo lub
nie ma) prawdopodobienstwo masowych odwotan jest naprawde znikome.

6. Bardzo waznym zagadnieniem jest tworzenie $wiadomosci energetycznej i
poszerzanie wiedzy uzytkownikéw. Wydaje sie niezbedne, aby ze srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej finansowa¢ dziatania promocyjno —
edukacyjne zwigzane z realizacja podstawowego celu dyrektywy. Z ubolewaniem nalezy
bowiem stwierdzi¢, ze dzisiaj jedynie producenci urzadzen grzewczych i materiatéw
izolacyjnych prowadzg akcje informowania o mozliwosciach racjonalnego oszczedzania
energii. Mimo, ze, jak sie wydaje, tym dziataniom nie mozna zarzuci¢ braku
obiektywizmu, informacje przekazywane przez potencjalnych beneficjentéw dziatan
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termooszczednych, obcigzone sg zawsze dwuznacznoscia. Stad nalezy oczekiwad, iz
wspomniane i konieczne dziatania podejma wtasciwe organy i instytucje publiczne.

Przy okazji warto zauwazy¢, ze utworzenie wymogu podawania informacji o
charakterystyce energetycznej budynku w ewentualnych ogtoszeniach reklamowych jest
stuszne, ale winno by¢ zestandaryzowane.

Uwagi koncowe

Skala zagadnien zwigzanych z wdrozen postanowien dyrektywy jest tak duza i
wymagajaca, ze ostateczny ksztatt zatozen ustawy winien by¢ poprzedzony
merytoryczng dyskusja.

Réwnoczesnie nie wolno zapominac o bezposrednich celach interesariuszy, ktére moga
powodowac brak obiektywizmu, a w efekcie - pominiecie interesu publicznego.

Stad wszystkie propozycje powinny by¢ analizowane pod katem realizacji podstawowego
celu dyrektywy i dbatosci o dobro publiczne.
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